香港社區組織協會

政府一聲停售居屋    重建戶買樓分戶無望

(2001年9月9日)

鑑於政務司司長曾蔭權在本星期初，宣佈即時停售居屋十個月，至明年六月。此舉導致全港陸續清拆的106幢公屋重建大廈，共涉及19,530個受影響住戶，亦即時被剝奪以重建戶身份，申請房署的免還補助金16萬2千元，購買居屋或重售的公屋單位，令他們置業好夢成空！由於舊型屋村特別多涉及同一戶籍，已分開居住二、三十年的兩個核心家庭，分別居於兩個或三個小型單位，各有各的生活習慣及模式，甚至經濟獨立，但在重建後他們只獲房署配一個租住單位，必定引起家庭糾紛！原本他們一心透過購買居屋或重售的公屋單位分戶，但一停售居屋，買樓分戶無望！另外，由於現時房署分戶政策嚴苛，導致該類家庭無法分戶。重建本是協助住戶改善住屋環境，但對「分居家庭」來說，才是惡夢的開始。社協建議房署盡快修改僵化的分戶和輪候公屋政策，允許該類家庭在重建後可配兩個租住單位，讓住戶安居樂業。

    牛頭角下村一區已擁有三十四年歷史，所以衍生出特別多複雜的戶籍個案，根据房署的數字，該類「分居核心家庭」在本村共有678戶，由於牛下單位狹小，人數多的家庭在三十年前遷入時，或其後因放寬居住面積而獲加配單位。本會估計該類家庭大多集中在舊型公屋，重建在即，分居核心家庭面對將要合住在同一斗室內，即使搬往新樓，但居住條件更差，房署強行將兩個已分開二、三十年的核心家庭共住一屋，正是誘發家庭不和的問題源頭。

停售居屋重建戶優惠購買居屋或公屋好夢成空
重建戶當一踏入五年重建期，房署便提供免還的按揭補助金16萬2千元(2人或以上家庭)或8萬1千元(1人家庭)予重建戶，購買居屋或重售的公屋單位。但現時政府停售居屋十個月，直接影響近二萬戶住戶，即時被剝奪以重建戶身份，申請按揭補助金買樓。針對該類「分居核心家庭」，房署訂定政策予在90年前，兩個已分開二、三十年的核心家庭，可透過交出其中一個公屋單位，以購買居屋或重售的公屋單位，而另一個公屋單位可留待重建時搬到新的租住公屋，兩個核心家庭可藉此分戶，但目前停售居屋，他們買較平的居屋或重售公屋單位無望。事實上，牛頭角下村居民收入低微，以他們經濟條件，只有能力買較平樓分戶。
分戶政策僵化，分戶無望
    事實上現行房署的分戶政策過於僵化，在2000年1月至8月，房署只有150個個案獲批分戶。即使房委會租住小組，在本年1月23日修訂的公屋分戶政策，其內容仍然含糊不清，文件上只列出「住戶有合理而值得體恤的理由，則按其特殊情況作個別考慮」，並無具體而清晰的指引，房署前線職員大多只協助有血案發生的家庭分戶，該類「分居家庭」要求重建後按現況編配兩個單位的申請，往往被拒絕，時常碰釘。即使合資格的分戶個案，其分支家庭只獲配新界的翻新單位，位置僻遠。

社署前線職員執行恩恤安置政策過緊
    目前只有房署才有權力為家庭不和的個案安排分戶，凡未能符合分戶的規定者，再按申請住戶的需要，向社署求助，要求體恤安置的配額下提供住屋協助，在2000/01年度，社署推薦恩恤個案只約一千個，包括協助不同類別的個案，其餘二百多個申請個案被拒絕，即是約六份一的被拒絕個案，可見社署執行恩恤安置的政策仍是十分苛刻！(詳見表一)

表一：社署恩恤安置的數字

	年份
	數字

	97/98
	2138

	98/99
	1853

	99/2000
	1153

	00/01
	1036


已加戶的成員被剝奪輪候公屋資格
    自1998年9月10日房署通過「檢討公屋輪候冊的管理」的政策，第二代的家庭成員在加戶

之後，該公屋租戶整個家庭均不符合輪候公屋資格，即使是家庭糾紛或不和之個案，即使第二代家庭願意付出幾年時間，另外排隊申請公屋分開住解決房屋問題，署方均拒絕其申請，此舉令該類核心家庭進退兩難，陷入窘境。

故此本會建議：
1. 要求房署恢復重建戶可申請房署的免還補助金16萬2千元，購買購買居屋或重售的公屋單位。
2. 要求出售重售公屋單位的計劃，與出售居屋計劃分開。

3. 要求重建戶可同時享用房署的免還補助金16萬2千元，及自置居所免息貸款計劃購買私樓或二手居屋。

4. 要求房署放寬在90年前已分開兩或三個單位，居住的兩個核心家庭在重建後要求編配兩個單位的申請。

5. 要求房委會制定更清晰及具體的分戶政策指引，明確界定家庭不和、社會及醫療因素的定義。

6. 促請房署及社署前線職員不宜將分戶及恩恤安置政策執行過緊，需充分考慮家庭相處的問題及困難。

7. 要求合資格分戶的分支家庭可編配市區或擴展市區翻新單位。

8. 恢復98年己修改的房屋條例，給予已加名的子女及其配偶另行申請輪候公屋的資格，舒緩住屋困難問題。

