香港社區組織協會

回應床位寓所條例實施情況(1999年3月10日)
1) 政策不符合聯合國指引

＜聯合國經濟、社會及文化權利公約＞委員會曾兩次強烈譴責香港政府漠視籠屋的現象，促請政府儘快消除籠屋問題，為籠屋居民提供適當的安置。可惜政府非但沒有切實執行委員會的決議，更於九四年制定「床位寓所條例」(以下簡稱條例)，並在九八年七月一日正式生效。條例的目的非為解決居民的住屋問題及全面取締籠屋，而是透過改善防火設施將籠屋合法化。四年多來，政府鮮有對床位寓所經營者提供協助，亦未能為籠屋居民提供適切的安置，只將改善籠屋問題的責任推卸予經營者身上，令籠屋問題多年來仍未得以解決。

2) 條例執行現況

2.1) 只監管消防，非監管居住密度

政府一直堅稱籠屋有存在的必要，故「床位寓所條例」只監管床位寓所的消防設施，但對於居住面積或密度等卻未有作出規範。其中一間位於大角咀已領有正式牌照的籠屋，不足九百呎的單位內便擠有五十個鐵籠床位。在現行條例下，此類高密度籠屋仍可合法經營，一旦發生火警，住客的人身安全頓成疑問。

2.2)
條例含糊，監管不力

根據條例，任何單位內只要有十二伙或以上住戶居住，便應受條例監管。由於政府對此條例的解釋含糊不清，又隨意按行政需要而作出不同詮釋，令一些以板間房形式經營或單身、家庭混合居住的單位，即使符合條例規定，亦不被納入監管範圍之內。另外，部份經營者利用條例在租約界定上的含糊處，將單位分隔為十二個以下板房，再組合數位單身人士以一份租約共同承租一個房間，即使住客人數高達四、五十人，仍可不受監管。以上三類單位，惡劣與擠迫情況實與籠屋無異，居民的住屋權益與人身安全卻得不到應有的保障。

3)
籠屋問題成因

3.1) 忽視60歲以下單身人士住屋需要

事實上，籠屋問題存在至今源於政府一直忽視單身人士急切的住屋需要，並無制定長遠的單身人士房屋政策，房委會延至八五年才讓單身人士申請公共房屋。隨著家庭結構的轉變，一人住戶的數目不斷增加。現時一人住戶數目約為270,000戶，當中27,000戶名六十歲以上居於私樓的單身人士符合資格申請公共房屋而非在輪候冊之列；另外84,200名六十歲以下單身人士為私樓租客。可是，政府並無因時制宜，增加一人公屋單位的供應量。由於供應量不足，九三至九八年平均每年只有165個一人單位編配予六十歲以下人士，令他們平均輪候時間長達九年。


為將少建單人住屋的政策合理化，政府一直人為地壓抑單身人士的住屋需求。一人家庭輪候公屋入息限額長久以來偏離工資中位數。以九八年為例，一人家庭的入息限額($6600)為工資中位數($10000)的66%，而四人家庭的入息限額($17700)則佔四人家庭入息中位數($20000)九成，對單身輪候人士極不公平。壓抑需求的後果，加上舊樓單位因重建而日益減少，導致私人租務市埸價格高企。一個符合房屋署最低編配標準約八十呎的分租房間，每月租金約為$2000，而具獨立設施約一百呎住所的租值更高達$3000-$4000不等，遠遠超越低薪單身人士的負擔能力，故他們只能租住租金相對廉宜，而環境惡劣複雜的籠屋床位。

3.2)
安置政策未能切合不同籠屋居民需要


政府安置政策未能切合居民的需要及困難亦為籠屋問題遲遲未能解決的主因。政府設立39間單身人士宿舍安置六十歲以下籠屋居民。其中38間為開放式床位宿舍，因間格未能保障居民私隱，加上規則嚴苛，極不受居民歡迎，入住率平均只為三成。新設的房間式宿舍，又因租金昂貴，入住率不足五成。不少籠屋居民面對籠屋結業或迫遷時，基於單身宿舍未能切合居民需要及經濟能力，寧遷往居住環境同樣惡劣的舊樓單位或其他床位寓所居住。安置老人方面，政府透過輪候公屋或恩恤徙置方式安排籠屋長者入住公共房屋，但由於安置地點往往偏離原居地，不少老人在舊區從事低薪工作或長期依賴鄰舍的支援網絡，離開熟悉的區域不單要面對重大的適應困難，更令他們喪失生計及支援網絡，故不少老年住客拒絕遷離籠屋。

3.3)
忽視復康社群聚居籠屋問題

另外，根據社協九七年「香港籠屋狀況調查報告」208名被訪的籠屋居民中，有8.9%為精神病患者；19.5%為曾吸毒人士；24.8%為釋囚，復康社群共佔31.1%。現時復康社群離開院舍或中途宿舍後的續顧服務極為貧乏。讓精神病患者離開醫院或中途宿舍後在社區過半獨立生活的輔助宿舍的名額只有20個，讓釋囚暫住三個月的宿舍亦只有122個名額，可見政府並未投入任何資源協助復康人士解決他們的住屋困難，更遑論其他情緒上、生活上的跟進工作。鑑於這些人士並不容易找到工作，大部份需倚靠綜合援助維生，以綜合援助$1545的租金津貼，床位寓所成為他們唯一的選擇。他們的情況得不到定期的跟進，由於籠屋環境惡劣，往往令他們的問題更加惡化。在缺乏工作及社區照顧下，他們重投社會的機會，可說是完全被剝奪。

香港籠屋的問題，不但沒有因條例執行而得以消除，反之因條例的漏洞及政府政策的流弊，令籠屋成為最低下層市民：老人、失業漢、復康社群及新移民家庭的蝸居之所。要消除香港的恥辱，保障香港市民的住屋權益，社協促請政府落實推行以下建議：

1. 儘快登記全港合法及非法籠屋，全面安置所有籠屋居民。

2. 全面檢討床位寓所條例，釐清法例含糊之處，立例規管床位寓所內居住人數及居住面積。

3. 全面檢討公共房屋政策，因應單身人士的住屋需求，增加一人單位供應量及調高一人輪候公屋的入息限額，並將輪候公屋時間縮短至兩年。

4. 在籠屋密集原區興建公屋或宿舍，讓有特殊需要的籠屋居民，如：老人、低薪工人等得以留在原區繼續生活。

5. 為復康社群設立具復康服務的宿舍，但須有別於中途宿舍，能讓這些人士較長期及獨立地居住，協助他們融入社區。

6. 改善所有單身宿舍設計，以房間形式保障住客私隱，並調低租金，切合住客的負擔能力。

7. 短期措施方面，為未能即時提供安置的住戶提供租金津貼，讓他們能在私樓市場租住合符公屋編配標準的房間。

一九九九年三月十日

