香港社區組織協會 單身人士住屋問題立場書

(2000年6月)
香港社區組織協會與單身人士批評政府一直沒有採取積極措施，解決低下階層的單身住屋問題。雖然近日房委會宣佈未來幾年將減建居屋，因而增加公屋的興建量，將家庭的輪候時間提早至2003年前縮短至三年，但並無諾同時改善現時單身輪候公屋需九年的問題，社協感到十分失望！社協要求房委會要劃一家庭及六十歲以下單身的輪候時間，立即縮短至三年，每年預留3000個單位編配予單身，並提高單身的入息上限及取消加入親屬後輪候減半的政策。

目前全港約有三萬六千名單身蝸居於私樓板房、閣仔及床位，長期面對惡劣居住環境，支付昂貴的租金，他們是社會上最低層的市民，急需房屋援助。可是政府的房屋政策卻故意忽視單身的住屋需要，沒有按社會的變化興建充足一人單位，更延至1984年才讓單身申請公屋，導致輪候時間長達九年。事實上，一人住戶的數目不斷增加，目前約有二十五萬戶一人住戶，當中三萬多居於不適切的居所。亦由於一人單位的供應嚴重不足，九四至九九年平均每年只有約370個單位編配予六十歲以下單身，若未來幾年，此編配量仍維持廖廖數百個及遲遲未落實將三睡房公屋單位改建一人單位的情況下，以現時約九千個單身申請計算，他們要花逾二十五年方可成功上樓。

除此之外，房委會亦壓抑單身公屋的需求，剝奪一大群有需要的單身申請公屋的權利。一人公屋入息限額長久以來偏低，現時一人家庭不論年齡或婚姻狀況，入息限額定於$6,600。而入息限額的釐定主要分住屋及非住屋開支，當中一人住戶包括老人及六十歲以下單身，數據顯示非住屋開支只是$2,660，雖知道他們兩類人的開支模式不同，根本無可能混為一談。而且若與入息薪俸稅豁免額比較，單身的免稅額每月收入為$9,000，低於此數者便屬於基層市民，極需租住房屋的援助。另外對於國內有妻兒的「假單身」人士，稅局均對該類單身提供享有免稅額的優惠，但房署卻忽視這兩類單身人士的經濟困難，令他們被摒除輪候冊之列。

政府更於1995年加入歧視條文，規定單身在己登記輪候冊其間，若加入任何親屬便會將其輪候時間減半，並以不超過三年為限。但對於其他一般家庭則無此限制，這完全漠視單身結婚及與家庭團聚的需要，對單身極不公平。

社協建議如下:

1. 增建公屋，每年預留3000個單位編配予單身，立即縮短單身輪候時間至三年；

2. 盡快落實將三睡房公屋單位改建為一人單位；

3. 提高單身的入息上限至等同於房間式單宿的限額至$9,900；

4. 改善一人的入息限額的計算方法，以六十歲以下單身的住屋及非住屋開支模式釐定；

5. 全面調查單身在國內供養妻兒的支出，在計算入息限制時豁免供養的支出；

6. 取消加入親屬後輪候減半的政策。

