香港社區組織協會

世界居所日-私樓婦女住屋申訴會

一九九五年十二月，聯合國大會通過將每年十月第一個星期一定為「世界居所日」(WORLD HABITAT DAY)，以促使各國政府及市民意識到房屋是基本的人權，而政府亦有責任運用資源協助國民獲取合理的安身居所。今年的主題為『婦女參與都市的決策』，針對如何提高婦女的政治參與機會及如何突顯婦女生活上的需要。

現時全港估計共有約二十六萬個家庭居住於不適切居所之內，如：受重建影響的舊型公屋、天台屋、寮屋、臨屋、私樓分租單位及露宿的居民。根據＜1999年綜合住戶統計調查＞，全港居住於私樓板房、閣仔、床位及天台屋的住戶共有十二萬五千多戶，婦女估計約有二十一萬人，她們面對的困難更一直未被關注(見表一)。低下層婦女社會地位低、收入不穩定，住屋環境延伸人身安全的威脅使私樓婦女成為弱勢社群中更弱勢的一群。

房屋權利的概念可分為下列七個指標。社協根據指標評估香港私樓婦女房屋權的狀況，遺憾地指出政府並未採取適當及合理的措施保障她們的房屋權，她們面對的問題如下：

1)固定及安全

舊區婦女除了面對私樓居民共同面對的火警、樓宇殘舊結構危險、居民擠用公眾設施引起紛爭等衍生的安全問題外，婦女在缺乏樓宇管理及治安欠佳的舊型私人樓宇，人身安全更受威脅。同時，婦女在擠逼及複雜環境中易受異性言語及身體的騷擾，令她們在惶恐中度日。而婦女普遍自覺勢孤力弱，遇到糾紛多以搬遷解決，故難有一個較固定的居所。

2)可負擔


經濟不景，她們首當其衝面對失業及薪金下調的困局，但私樓租金卻因需求不減而持續高企。特別是不少女性為自身及家人安全租住有獨立廚廁的小型套房單位，租金的壓力就更為沉重。

3)合適居住


私樓板房的擠逼情況與籠屋相若。根據社協在本年二月至四月所做的＜多間格房間租戶情況調查＞受訪的四百多名板間房住戶中，每人的平均居住面積僅為2.8平方米，家庭住戶的平均居住面積僅得1.9平方米(約20呎)，住客讀書、休憩的私人空間極為缺乏，個人私隱更可說是蕩然無存。

4)足夠設施

地方擠逼、室內設施不足、社區資源貧乏、擔憂人身安全等皆窒礙婦女與家人及鄰舍建立和諧的關係，無從享受良好的家庭及社區生活，對婦女心理健康構成威脅。衛生惡劣、空氣混濁亦大大影響住客的身體健康。

5)不因歧視被拒


自一九九九年年尾房署放寬配屋的居港限制，不少擁有新移民成員的家庭因而受惠。但對單親婦女家庭而言，由於房署規定戶主必須住滿七年，令不少單親家庭即使子女已擁有永久居民身份，輪候公屋時間仍被逼押後，令他們雪上加霜。

6)可選擇居住地點或方式


由於舊區的租金及物價較為廉宜，不少貧窮婦女必須依附在舊區生活，無奈地忍受舊區環境、治安的不濟。私樓或籠屋的單身人士不論性別也可申請入住民政事務署轄下三十多間單身人士宿舍，但女性可選擇的地點卻局限於深水的房間式及灣仔的床位式宿舍。

7)參與掌管自己的居住情況


本港婦女的政治參與率一向不高，社區建設、治安、衛生醫療、房屋供應的範圍亦鮮有諮詢婦女的意見，更遑論可掌管自己的居住情況。


房屋權的重要在於保障獲得合理居所的同時，亦保障人身安全、政治參與等的權利。香港現行雖有性別歧視條例保障婦女的部份權益，但並不足以保障婦女的房屋權及其他權益。社協促請

特首在施政報告中推行以下措施保障婦女及私樓居民的房屋權。

1) 儘快成立婦女事務委員會，廣泛諮詢基層婦女團體對房屋、社區、治安等的意見，並研究舊區婦女所面對的困難及解決方法；

2) 制定防止種族歧視條例，保障新來港人士享有平等的機會及對待；加強公眾教育以消除對女性及新來港人士的歧視；

3) 維持每年五萬個公營單位的興建量；每年最少預留40000個單位予輪候冊家庭，當中3000個單位撥予60歲以下單身人士類別；

4) 房屋署應儘量保留市區中結構穩健的舊型出租公屋，讓低收入的輪候冊住戶選擇入住；

5) 政府應設立「租金津貼」，讓輪候冊住戶暫時租用與公屋編配面積雷同的私樓單位；

6) 在各舊區加建房間式單身人士宿舍，並平等地讓婦女申請入住；

7) 增撥資源讓警務署加強巡邏舊樓及民政事務署加快組織舊區業主及租戶改善樓宇管理。

表一:全港居住於不適切居所的住戶數字

	類型
	住戶數目
	資料來源
	估計人數

	私樓分租單位(板房、床位、閣仔、套房)
	91,600
	1999年綜合住戶統計調查

	總私樓居住人數：(91,600+33,900) x 3.3 (99年平均家庭人口)=414,150人

私樓婦女人數：

總人數x0.51(99年女性比例)

=211,217人

	私人臨時房屋(天台屋)
	33,900
	
	

	露宿
	2,000
	社協估計
	

	重建公屋
	69,200
	房署(2000年6月)

	

	寮屋
	59,400
	
	

	臨屋
	3,900
	1999年綜合住戶統計調查
	

	總住戶數目：
	260,000
	
	總人數：858,000人

婦女人數：

總人數x 0.51=446,529人
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