租金津貼制度的原則 (2001年3月5日) 
      香港社區組織協會

根據2000年施政報告透露，政府估計現時約有17,000名長者居住於私人樓宇內的不適切居所(INADEQUATE HOUSING)，即板間房、床位及閣仔等惡劣居所之內。政府一直以公營出租房屋解決貧困長者的住屋問題，但公屋的編配卻未能針對長者依附舊區生活的需要。提供租金津貼讓長者居住於熟悉的區域，是公屋安置以外的另一「雙嬴方案」--- 一方面老人可多一個住屋選擇，避免重新適應新的社區，另一方面政府亦可節省部份興建公屋的開支。

然而，要達至兩方皆有利的局面，租金津貼政策就必須附合以下四大原則：

(1) 金額足以租住合理及合適居所

 按現時建議，房委會打算資助長者六成租住私人樓宇內與公屋相若面積單位的支出，而獨老每月最多可獲$1500的租金津貼。按此公式推算，房委會估計只需$2500便可在私營市場租用附合一人公屋編配面積，約16平方米(170呎)有獨立廚廁的小型單位。根據社協在舊區的觀察，小型單位的租金動輒要三千元或以上，加上租金會因應伙數、樓宇新舊、通風程度、有否電梯等設施而相應調整，房委會的估計未免過份樂觀。建議的租金津貼政策更限制申請人不能租用板間房間及三伙以上的套房，換言之申請人要補貼二千多元才能租住合符規定的小型單位。這對綜援或非綜援長者也會構成沉重的經濟壓力，有違改善舊區長者生活質素的原意，大大減低計劃的吸引力。

(2) 照顧長者住屋以外需要

租金津貼的好處是自由度大，長者能在舊區維持現有的鄰舍網絡。可是現時舊區的社區設施有欠完備，老人中心、院舍等配套設施自不及公屋區域。要方便長者留在舊區生活，完善的社區照顧網絡，如家居照顧、護理服務更形重要。政府若希望長者安居舊區，必須一併改善舊區規劃，為私樓長者提供一站式房屋以外的配套措施。可惜在租金津貼政策的討論中，政府及社會大眾卻鮮有提及如何照顧舊區長者社區服務的需求。

(3) 照顧各類長者需要

現時房委會計劃只讓一老、二老或三老家庭申請租金津貼，與家人同住的長者卻不受此政策優惠。此外，輪候冊以外及輪候公屋時間少於兩年的低收入長者亦不能申領有關津貼。要知道長者對舊區的依附程度實與家庭狀況、有否申請公屋無關，房委會應增加津貼名額，讓各類長者即時受惠，以儘快改善現時私樓長者的住屋困境。

(4) 行政措施簡便及靈活

房屋政策不論是公屋安置或租金津貼政策，也必須以簡便及靈活的原則方便各位長者。不少長者憂慮申領津貼後喪失申請公屋的資格，而資助年期、申報措施等亦會影響長者是否願意領取租金津貼。

社協認為租金津貼的資助額應是根據市值租金與公屋租金的差額來釐定，讓市民租用與公屋居住水平相若的私樓單位。另外，租金津貼不能完全取替公屋，只能視作公屋安置以外的另一選擇，以協助依賴在舊區生活的弱勢社群改善居住質素。故此政府應同時研究為低收入家庭及單身人士設立租金津貼制度，讓他們留在消費較低、工作機會較多的舊區生活。
