香港社區組織協會

2002年世界居所日與房屋及規劃地政局局長孫明揚會面

房屋政策立場書(2002年10月7日)
自金融風暴後，香港的經濟仍未復甦，失業率高企，住戶入息下降，近20萬
居民居住在環境擠迫、衛生情況及空氣質素惡劣的私人樓內，可悲的是，本港房屋政策愈趨以地產商主導，近日更出言將停賣「居屋、公屋、夾屋、地皮」托市。政府罔顧基層房屋需要，似乎有意逐步卸下提供公營出租房屋的責任。而另一方面，公屋居民收入不斷下降，生活赤貧化的問題十分嚴重，公屋租金佔居民入息中位數不斷上升，突破法例上限，政府仍堅拒減租。香港社區組織協會促請政府制定房屋政策以照顧基層市民的住屋需要為首，改善房屋政策，保障居於舊區私人樓宇及公屋低收入住戶的住屋權益。

甲. 輪候公屋政策
1. 政策制訂

問題分析

(一) 缺乏清晰長遠房屋政策目標

失業率高企，住戶入息下降，板間房的租金並未因整體樓價回落而有所下調，過往數年全港租住於私樓房間/閣仔/床位租金佔入息比例年年遞增 (表一、表二)，據統計署2002年第一季資料顯示，居於私人樓宇板間房/床位/閣仔及臨時房屋的租戶，其租金佔入息中位數高達27.1%。可是，政府於2000年突然取消每年8萬5的建屋目標，並沒有依據「長遠房屋策略」而釐訂房屋需求。政府在缺乏清晰長遠房屋政策目標下，更似乎有意逐步卸下提供公營出租房屋的責任。。房屋政策愈趨以地產商主導，近日更出言將停賣「居屋、公屋、夾屋、地皮」托市。本會認為政府完全罔顧生活在水深火熱中的板間房居民的住屋需要。

表一：全港租住於私樓房間/閣仔/床位入息中位數比較（資料來源：統計處）
	年份
	1990
	1995
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002第一季

	入息中位數
	$5,000
	$8,000
	$9,000
	$8,500
	$8,000
	8,200
	$8,000


表二：全港租住於私樓房間/閣仔/床位租金佔入息比例中位數比較（資料來源：統計處）
	年份
	1990
	1995
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002第一季

	租金佔入息比例中位數
	14.1%
	20%
	22.5%
	25%
	25.3%
	25.6%
	27.1%


建議
1)
依據「長遠房屋策略」釐訂房屋需要。
2)
繼續縮短輪候公屋時間。

問題分析

(二)
市民參與權被削

近年房屋政策有不少重大的改變，如取消八萬五建屋目標、停售居屋等，這些變革對廣大市民有著重要的影響，但事前並無任何諮詢，公眾參與權被剝奪。而房屋架構檢討後，房委會淪為諮詢機構，大眾市民可參與政策訂定的渠道極少。

建議
1) 保留房委會於房屋架構檢討前的權力。

2) 房屋及規劃地政局官員應定期與居民會面及落區了解民情。

問題分析

 (三) 未就「房屋權」立法

根據經濟社會文化權利國際公約第十一條：「人人有權享受其本人及家屬所需之適當生活程度，包括適當之衣食住及不斷改善之生活環境。」可見擁有適切的住所乃基本人權。香港政府早已簽署國際人權公約，對於照顧基層市民的住屋需要責無旁貸。可是，近年本港露宿人數不斷上升，多年來為國際所垢柄的籠屋問題仍未解決，終究於本港並未正視落實「房屋權」的需要，就「房屋權」立法及制定指標，保障本港市民的基本人權。

　
建議
1)
就「房屋權」立法及制定指標，確切落實「房屋權」。

2. 租金津貼

問題分析
輪候公屋需時，居於舊區私人樓宇的居民於輪候公屋期間並沒有得到任何形式的房屋協助。因此政府應責無旁貸為這些低收入居民提供租金津貼，資助他們在獲編配租住公屋前繳付部分租金，減輕他們在房屋上的負擔，改善其生活質素。而公屋輪候冊人士於配屋階段時，可選擇繼續領取租金津貼或入住租住公屋。租金津貼及公屋應為有不同房屋需要的基層市民而設置的選擇，租金津貼並非代替提供租住公屋單位，而是視作公屋安置以外的另一選擇。本會認為政府一方面增加公屋供應量，以縮短輪候公屋時間，另一方面應盡快為合資格申請公屋的所有人士提供租金津貼，讓依賴舊區生活的居民有多一個更富彈性的選擇，改善其居住環境。

(一) 長者租金津貼計劃

政府去年八月實施長者租金津貼計劃，但此計劃欠缺靈活，未能協助長者即時申請租金津貼以解決住屋困難，實有改善的必要。

I
申請條件苛刻

本會認為租金津貼計劃應以資助有房屋需要人士為基礎。可是，現時計劃申請條件苛刻，以至不少長者喪失申請租金津貼的機會。事實上，有不少符合公屋申請資格的長者因種種理由，例如因編配地區不適合拒絕配屋而被取消資格、原居有較好的支援網絡等，而沒有申請公屋。再者，正在輪候公屋而未足一年者，亦未能受惠於這項津貼。另外，申領租金津貼長者可保留輪候公屋編號，讓長者在私樓居住一段時間後，即使不適應，仍可取回公屋單位。可是，非特別調遷的公屋長者卻未能申領租金津貼，返回舊區生活。

II
領取租金津貼人士與入住租住公屋的人士的政策待遇不同

租金津貼的原意是作為公屋以外的另一選擇，所以領取租金津貼的待遇亦應與公屋租戶看齊。可是，現時領取租金津貼與入住公屋人士的政策待遇不同，例如：公屋有租金援助政策協助困難住戶繳交租金並未實施於領取租金津貼的住戶。

III
需先自行繳付上期按金，申領手續繁複

雖然此計劃有提供特別津貼予申請人以繳交上期按金等費用，但事實上，申請人仍需先自行繳付有關費用，然後再向房署或社署申請有關津貼。私人樓宇的租金遠比公屋的昂貴，需繳交的上期按金等費用實在不少。以一人為例，首個月連同上期按金便需九千多元！低收入的長者根本難以負擔。再者，領取綜援的長者需分別向房署及社署申領特別津貼，手續繁複。
IV
房署津貼金額不足

現時房署只替長者支付六成租金，如按房署計算，則每戶領取津貼之長者均需負擔每月1200元或以上的租金（表三）。對於非綜援老人而言，每月千多元的租金支出實在是非常沉重。

表三：住戶須支付的租金與公屋租金中位數比較（資料來源：房屋署）
	住戶人數
	租金
	津貼上限
	住戶須支付租金
	公屋租金中位數

	1
	$3010
	$1810
	$1200
	$ 801

	2
	$4370
	$2620
	$1750
	$957

	3
	$5250
	$3150
	$2100
	$1211


(二) 家庭及五十八歲以下單身人士

現有的「長者租金津貼計劃」並未全面惠及一般家庭及單身人士，剝奪了他們的房屋選擇權利。根據本會二零零一年「舊區家庭依附調查」發現，居住舊區的家庭不願遷離，希望申領租金津貼，主要由於收入微薄，舊區物價較便宜，如遷往他區，一方面其生活及交通費用大增（例如：子女需轉校或每天長途跋涉上學）；另方面，他們難以維持現有工作，甚至無法再自力更生。
建議
本會促請政府建立「以人為本」的房屋政策，盡快修改租金津貼計劃，以照顧需要房屋資助的人士。

1)
資助輪候冊人士在獲編配租住公屋前或不申請公屋但合資格的人士提供即時租金津貼。而公屋輪候冊人士於配屋階段時，可選擇繼續領取租金津貼或入住租住公屋。
2)
予所有合資格申請公屋及已居於公屋的人士申請，包括1. 公屋輪候冊人士、2. 非登記在公屋輪候冊上但合資格申請租住公屋人士及 3. 已入住租住公屋的人士。

3)
領取租金津貼人士應與入住租住公屋的人士的政策待遇相同 (如: 津貼租金足以讓領取租津人士於私人市場租住與公屋面積相若、有獨立廚廁的私人適切居所、連續及長久、審查政策、租金援助政策、置業計劃政策等)。
4)
簡化申請特別津貼手續。
5)
提高房署津貼金額。

6)
提供租金津貼予非長者家庭及單身人士。
單身人士政策

問題分析

（一）供求不配，一人單位嚴重不足

房委會亦不斷壓抑一人公屋的需求。首先，一人家庭入息限額長久以來偏低，直至今年才將一人入息限額由$6,200上升至$7,200。其次，一人單位的供應嚴重不足，以至五十八歲以下單身人士輪候公屋時間比其他輪候冊住戶長，1996年只有約125個單位編配予非長者單身人士，至2001/2002年才增至4千多個新建一人編配單位（表四、表五）。房屋供應量雖有所增加，但房屋署數據顯示，2001/2002年輪候冊上新登記五十八歲以下單身人士高達8420戶，約為1999/2000年的三倍（見附表六），一人長者的新申請數目亦有增無減。可見，一人公屋單位新增的供應量相對而言，只是杯水車薪，而新一人獨立單位供應量於2003/2004及2005/2006年度更有所削減，公屋供應量未有因應單身人士需求而作出適當的配合。


表四（資料來源：房屋署）

	年度
	新建一人獨立單位供應量

	1996
	125

	2001/2002
	4360

	2002/2003
	4460

	2003/2004
	2780

	2004/2005
	6480

	2005/2006
	3710


表六
（資料來源：房屋署）

	年度
	新增1人長者輪候公屋申請
	新增58歲以下1人輪候公屋申請

	1999/2000
	2030
	2920

	2000/2001
	3760
	5960

	2001/2002
	4990
	8420

	4-7/2002
	1340
	5170


(二) 編配長者住屋政策不公

1人獨立公屋單位一直遠較長者住屋單位受輪候冊人士歡迎。據署理房屋局局長鍾麗幗回覆2002年6月5日立法會會議，長者住屋單位空置率高達10.8%，房委會於2001/2002年度便因此而少收900萬元租金。房委會浪費資源之餘，其編配政策更是極不公平。

首先，現時輪候冊單身人士會被編配1人獨立公屋單位或長者住屋單位，但公屋申請人並不能於編配前就單位種類作選擇，選擇權利被剝奪。獨立公屋單位與長者住屋單位根本是兩種不同類型的居所，長者住屋需要多人共用設施（例如：廚房），各人生活習慣不同，若需共用一室，很可能未能互相遷就及配合，引起紛爭，以致單身人士大多對於要入住長者住屋卻步。可是，獲配長者住屋的輪候冊人士，如拒絕配屋，屬三次配屋機會之一，對於只欲入住1人獨立公屋單位的申請人而言，完全剝削了其選擇權利。更甚者，如三次均獲配長者住屋單位，則需再次輪候，單身人士上樓遙遙無期。

再者，房委會自二零零一年度起，開始將長者住屋單位編配與非長者單身的輪候冊人士，但對於非長者單身而言，長者住屋單位根本毫不吸引，此政策更是毫不合理。現時房屋署規定，入住長者住屋的租戶不可以加戶，申請公屋的非長者單身，家庭狀況現時雖屬單身，但將來可能有所改變。另外，有部份單身輪候冊人士於國內有配偶及兒女正在申請來港，一旦獲配長者住屋單位，來港的配偶及兒女將未能同住，滿足他們的住屋需要。可見長者住屋單位不乎合非長者家庭狀況。
(三) 加入親屬輪候時間延長

政府一直採用多種歧視性的政策窒礙及拖延單身人士申請公屋的時間。一九八五年前，單身人士不能申請公屋。於一九九五年，更規定他們在輪候公屋期間，若加入任何親屬便會將其輪候時間延長。對於其他家庭則無此限制，這完全漠視單身人士結婚及家庭團聚的需要，對單身人士極不公平。

建議
1) 盡快增加一人公屋單位供應量。

2) 讓所有單身人士，不論長者或非長者，於配屋時可選擇輪候獨立單位或長者住屋單位。

3) 取消單身輪候人士加入親屬後輪候時間延長的政策。

3. 選區安排

問題分析

(1) 市區公屋限制

房屋署規定於1999年3月31日後申請公屋的一般家庭及五十八歲以下單身人士不可選擇輪候市區地域的公屋，本會認為此限制完全漠視他們對市區公屋的需要，亦剝削了他們的住屋選擇權利。相對於其他地區，舊區的工作機會較多及生活水平較低，因此，不少低收入家庭及五十八歲以下單身人士都是依附在舊區生活。這些居民多從事飲食、地盤、街市等工作，由於工作時間長及收入有限，他們實在難以負擔沉重的交通費，所以只有居住在市區他們才可以維持生計。

市民對於市區公屋的渴求及需要殷切，可是，輪候市區公屋的時間遠較其他區域長，部份家庭更不獲准選擇市區，未來三年市區公屋供應量比2001/02年度大幅下調35%至81%（表七）。房屋政策非但沒有照顧這些低收入家庭及五十八歲以下單身人士的需要，增加市區公屋供應，反之，以行政手段阻礙居民申請，剝奪他們的選擇權。

表七：市區公屋供應量（資料來源：房屋署）
	年度
	2001/02
	2002/03
	2003/04
	2004/05

	市區公屋供應量
	13170
	8558
	2500
	4450


(二) 選區區域劃分範圍過闊

現時申請公屋選區只有四個選擇，分別為市區、擴展市區、新界及離島，區域劃分範圍過闊，輪候冊人士申請公屋時，並未能因應個人需要而選取較細分的居住區域 (例如︰西九龍、港島東、新界東等)，以致在房署編配公屋時，經常出現錯配「鴛鴦」的情況，令不少輪候冊人士拒絕配屋，延誤上樓時間，甚至最終重新輪候或是放棄申請，無法改善其居住環境的質素。而房屋署亦因此加重行政負擔及費用。以老人為例，雖然他們可選擇市區公屋，但現時仍然有三萬七千
名老人居住在環境惡劣的私樓床位、閣仔及板房，只有七千多戶老人輪候公屋。很多老人在舊區從事低收入工作，依靠舊區的廉宜生活消費為生，同時，亦建立支援網絡，所以為了維持現居的支援網絡及工作，不少老人因而拒絕搬往他區居住。而家庭及五十八歲以下單身的情況亦相同。

建議

1) 撤銷一般家庭及五十八歲以下單身人士於1999年4月前申請才可選擇市區公屋的限制，開放各區予居民選擇。

2) 公屋申請的區域選擇應細分，例如市區應劃分為港島東、港島西、九龍東、九龍西。

3) 增加市區土地的供應，以興建更多公屋，不能單為縮短平均輪候時間，而不理居民需要。

4. 新移民政策

問題分析
(一) 居港年期限制

歧視新移民的房屋政策近年雖有所改善，卻未有全面取消。現時房屋政策規定，公屋輪候冊人士必須於配屋時有一半住戶為香港永久居民或住滿七年。截至2002年5月31日，有10,344戶申請因此被凍結申請而未能上樓，約佔整體申請的12%。近年有不少成年的新移民獲批來港定居，他們若1人申請公屋，便需輪候七年才可上樓。本會認為新移民家庭同樣享有住屋權利，不應因其身份而不公平地被押後配屋。

建議
1)
取消申請公屋居港七年限制。

5. 入息限額

問題分析

(一) 入息限額計算機制不公
今年房委會雖改善了入息限額計算機制，但仍有部分有經濟困難的基層市民被摒除輪候冊之列，仍有改善的必要。首先，「非住屋開支」以私人樓宇租戶中開支屬較低一半的平均住戶開支作為計算基準，這些租戶極其壓縮其生活開支，與一般人的生活開支相比，完全迴然不同。其次，計算「非住屋開支」項目中，並未包括一些常見的開支項目，如供養父母、供養港外妻兒及儲蓄等。其實不少單身人士都有這些開支項目。特區政府經常強調中國人以家庭為本位，子女應照顧父母。另外，現時政府已開始將各項社會服務，如醫療、教育等逐步轉嫁到市民身上，就連退休後的生活保障也需要由市民自己負擔。再加上現在就業情況不穩，儲備一定款項以應付不時之需是有現實的需要。以目前僅有5%緩衝/備用金根本不足夠。

建議
1)
「非住屋開支」以私人樓宇租戶中開支屬次低四分一（即25%至50%之間）的平均住戶開支作為計算基準。

2)
緩衝/備用金調高至10%。

6. 復康社群

問題分析
（一）
對復康社群缺乏支援

復康社群是租住籠屋、板間房等不適切居所其中之一大類別居民，他們都是被社會及家人所遺棄，籠屋成了他們的收容所。根據本會「2002年香港籠屋狀況調查報告」顯示，復康社群比例佔籠屋人口22.8%，可見復康社群對房屋需求極大，但現時政府在精神病康復、釋囚及戒毒人士的房屋配套服務不善，尤其是精神病康復者，極為困難可成功申請體恤安置，引致這些社群滯居籠屋，影響復康進度。

建議

1) 與社會福利署共同改善體恤安置政策，協助精神病康復者盡快上樓。

2) 與社會福利署共同研究運用房屋資源提供房屋配套服務予精神病康復者、釋囚及戒毒人士。

7. 市區更新

問題分析

(一) 大量舊區樓宇老化問題
舊區中有不少私人樓宇長期缺乏完善管理，大厦外牆污黑、石屎剝落、樓梯破爛等情況在深水埗、大角咀、九龍城等舊區比比皆是。但政府監管不足，亦未有將之列入重建範圍。加上本港現時經濟低迷，不少業主無意維修及翻新其單位，赤貧家庭只有無奈地租住這些居所。這類非在重建範圍的破舊失修的樓宇數以萬計，潛在的危險性不容忽視。根據市建局資料顯示，現時都會區有九千三百幢三十年或以上樓齡的私人樓宇，而這類樓宇在未來十年將增加百分之五十。即使重建，市區重建局 (市建局) 去年年中成立至今只公佈了會展開四個重建項目，另準備於2002至2003年度將推行共五個項目，工作進度緩慢。舊區樓宇老化問題嚴重，市區更新有著迫切的需要。

建議
1) 政府需有新思維去處理市區更新問題，尤其需要關注非重建舊樓租住戶的住屋權益。
乙. 公屋政策
1.
公屋租金
問題分析

（一） 租金佔入息比例超逾法例所限

   政府決不可因凍租理由而罔顧法例無將租金下調。公屋居民收入下跌，但租住公屋租金卻高企維持不變，導致其租金佔入息比例中位數屢創新高，最新一季更過法例上限，高達11.2%，顯示居民負擔能力下降，租金佔入息中位數近十年持續上升，由90年第四季的7.3%升至2002年第一季的11.2%（表八）。一、二人非綜援住戶租金負擔壓力尤大（表九）。

表八： 過往數年公屋租金佔住戶入息中位數

	年份
	公屋租金佔住戶入息中位數比較

	2002年第一季
	11.2%

	2001年第三季
	11.5%

	2001年第一季
	10.4%

	2000年第四季
	10.3%

	1999年第四季
	10%

	1998年第四季
	8.6%

	1997年第四季
	8.9%

	1990年第四季
	7.3%


表九：2001年第一季租住公屋按家庭人數劃分的租金與入的息比例中位數比較表

	家庭人數
	1人
	2人
	3人
	4人
	5人
	6人
	7人

或以上
	合計

	租金與入息比例
中位數（%）註
	20.0
	15.0
	10.4
	8.9
	8.7
	8.6
	8.5
	11.2


註
1.
租金與入息比例中位數包括了接受綜合社會保障援助的家庭，現時大約50%的1人公屋家庭及18%的2人公屋家庭正接受援助，他們的租金全數由社會福利署支付。


2.
雖然按家庭成員人數劃分的公屋住戶租金與入息比例中位數是根據政府統計處的綜合住戶統計調查的資料計算，但抽樣調查的樣本數目較諸用作計算整體公屋住戶的租金與入息比例中位數為少。所以按家庭成員人數劃分的公屋住戶租金與入息比例中位數相比整體公屋住戶租金與入息比例中位數的準確性較低。

（二） 新樓租金釐定問題

參照90/91年度租金政策檢討結果，房委會釐定新樓租金是分別以準租戶租金佔入息比例中位數15%及18.5%為上限。據房屋署的數字顯示，最貴的公屋租金高達3,800元，而市區的公屋每平方米的租金是63.4元（表十）。房委會在96年新樓租金釐定，參考鄰近屋的租金水平，而當時正正是私樓租金高企的高峰期。鑑於私樓租金在過去3年已下調30%，房委會只凍結而不調低公屋租金的做法，對公屋居民並不公平！


表十：各區的最高公屋租金

	地區
	現行的最高租金
每平方米計（室內樓面面積）

元

	市區
	63.4

	沙田/荃灣/青衣/葵涌
	61.2

	大埔/將軍澳/馬鞍山
	55.4

	粉嶺/上水/東涌
	44.8

	天水圍/元朗/屯門
	42.2

	離島
	36.4

	改建大廈（市區）
	42.3

	改建大廈（荃灣/葵涌）
	40.4


（三） 居民住新樓負擔壓力大

據房委會11月份會議文件資料顯示，新樓入伙時竟有百分之六十的住戶，其租金佔入息比例在15%或以上，而當中更有百分之四十一的住戶，租金佔入息比例高於20%或以上（表十一）。據統計處資料顯示，在2001年，牛頭角下的家庭月入中位數只得10,000元，是公共屋中最窮的地區之一，相比全港的家庭收入中位數18,000元相差甚遠！牛頭角下（一）亦是全港租金最低的公共屋之一，最平租的單位只需241元，平均租金是480元（表十二）。但牛下重建戶卻由全港最平租的公屋搬最貴租的新落成單位，家庭月入一萬元的重建戶往往要用三成的收入作交租之用，負擔很大的住屋開支，相對生活質素更差（表十三）。

表十一：新樓入伙時預計租金與入息比例

＊按最低編配標準計算，每人7平方米室內樓面面積

	租金佔入息比例
	住戶百份比

	不超逾15%
	40%

	在15%-18.5%之間
	13%

	在18.5%-20%之間
	6%

	20%-25%之間
	10%

	超逾25%
	31%


表十二：牛頭角下村各類型單位租金
	面積（平方米）
	租金（元）

	８
	２４１／２５２

	１３
	３７５／３９５

	１６
	４６１／４８０

	１９
	５５０

	２１
	６０５


表十三：全港公屋租金資料

	長者的公屋租金

	地區
	市區
	擴展市區
	新界
	離島

	租金

（港元）
	最高
	1,760
	1,490
	1,280
	／

	
	最低
	380
	310
	280
	／

	
	中位數
	830
	810
	510
	／

	家庭的公屋租金

	租金

（港元）
	最高
	3,810
	3,200
	2,480
	1,670

	
	最低
	240
	250
	280
	280

	
	中位數
	1,380
	1,380
	1,090
	940


2.
租金援助政策

問題分析

（一） 租援手續繁苛
申請個案偏低

在95年，房署估計全港約有7萬5千戶公屋赤貧戶，在現今環境，數目更大幅上升，但申請租金援助計劃只有四千戶。誠然，申請租援絕非易事，原因如下：


（a）
住戶必須在（一）入住後租金調整後或（二）經濟狀況有變方可申請，令入住公屋尤其是新樓必須等三年。


（b）
住戶成功申請2年要搬往較平租單位，直接影響申請意欲。

（c）
申請條件苛刻，申請入息資格與符合領取綜援資格無異，尤其針對一、二人家庭，條件更苛刻。


	可居住人數
	租金／面積

（平方米）
	家庭人數
	條件B
RIR 25%
	條件A

50%
	條件C
60%
	RIR 15%
	領綜援金額

（不包括其他津貼）

	1-2人
	1040 （16-17）
	1
	4160
	3100
	3720
	6933
	$3595 （老人）/$2845 （單身）

	2-3人
	1430 （20-22）
	2
	5720
	5500
	6600
	9533
	$6250 （老人）/$4330 

	2-4人
	2180 （34.5）
	3
	8720
	6850
	8220
	14533
	$7015 （2大+1小）

	2-4人
	2180 （34.5）
	4
	8720
	8200
	9840
	14533
	$8710 （2大+2小）

	4-6人
	2740 （43.5）
	5
	10960
	8900
	10680
	18266
	$10105 （2大+3小）

	4-6人
	2740 （43.5）
	6
	10960
	9600
	11520
	18266
	$11540 （2大+4小）

	6人或以上
	3300 （52.99）
	6
	13200
	10900
	13080
	22000
	$12260 （2 大+4小）

	6人或以上
	3300 （52.99）
	7
	13200
	12150
	14580
	22000
	$13695 （2大+5小）

	6人或以上
	3300 （52.99）
	8
	13200
	13300
	15960
	22000
	$15130 （2 大+6小）




其中一項A家庭入息必須符合條件A或條件B或條件C

	條件A
	條件B
	條件C

	家庭入息低於輪候冊入息限額一半以下
	租金佔入息比例超過25%
	1. 
家庭入息介乎輪候冊入息50%至60%及

2. 租金佔入息比例超過15%


(d) 申請租援的條件A及條件C均涉及輪候冊入息限制的計算，故此申請租援資格苛刻根源於房委會定輪候冊入息（尤其一、二人）過低的問題。
建議

1. 要求房署立即減租，令租金佔入息比例中位數調低至10%；

2. 新樓租金釐定應每年按照及參考鄰近屋的租金水平，更須確保新樓租金是分別以準租戶租金佔入息比例中位數15%及18.5%為限；

3. 房署應放寬公屋困難戶申請租金援助的入息限制，尤其一、二人上限，以放寬租金援助計劃中條件A的限制；
4. 放寬租金援助計劃中條件B的限制，租金佔入息比例超過25%降至20%，剛剛過新樓租金是分別以準租戶租金佔入息比例中位數18.5%上限； 

5. 入住公屋後無須等三年或租金調整後方可申請；

6. 住戶無須搬往較平租單位； 及

7. 房署應調低五年以內新落成屋村的租金。
二零零二年十月七日

表五	（資料來源：房屋署）


年度�
新建長者住屋單位供應量�
備註�
�
2001/2002�
310�
�
�
2002/2003�
130�
2002/2003年後並沒有新單位供應�
�
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