香港社區組織協會
國際兒童日—舊區租住私樓兒童住屋情況調查發佈會
(2003年6月1日)
香港社區組織協會聯同板間房兒童於國際兒童節發佈 「舊區租住私樓兒童住屋情況調查報告」，指出調查顯示租住舊區板房、床位、天台屋等不適切居所的兒童面對房屋及貧窮相重困難，嚴重影響兒童的身心健康發展。根據統計處資料，現時有三萬多兒童租住在不適切居所，這反映房屋政策及社會服務規劃漠視兒童的需要及權利，敦促特區政府依「聯合國兒童權利國際公約」保障兒童住屋及發展權利。

研究結果         社協於2002年9月至2003年4月期間，在深水埗、土瓜灣、大角咀及官塘等舊區以「隨意抽樣」調查方法作『聚焦小組」討論、問卷訪問及個案探討三種形式探討63名4至18歲租住板房、床位、天台屋及套房兒童的居住情況，家庭背景，住屋對他們學習、身心、社交的影響。

63名受訪兒童年齡最小4歲，最大為18歲，超過一半(55.5%)為6至11歲(表二)，全部都在學，85.7%就讀小學(表三)，42.9%租住板間房，3.2%租住床位，15.9%租住天台屋，38.1%租住套房(表十三)，超過九成(92.1%)兒童的家庭居住面積不足100呎(表十四)，平均每人居住面積只有22呎，最小甚至只有10呎(表二十二)，遠低於房屋署的50呎標準，超過六成需要與其他家庭共用廚廁，最多甚至40人共用一個廁所及廚房(表二十)。超過八成兒童居住在這些地方超過一年，有些更長達10年，其中近半(44.5%)居住了一至兩年(表二十三)。

這些兒童普遍來自貧窮家庭，家庭收入中位數為$7000，遠低於全港家庭收入中位數($18,705)近兩倍。其中52.4%屬領取綜援家庭，38.1%屬低收入家庭，6.3%屬低收入及領取綜援補助，3.2%沒有收入，只靠儲蓄為生(表二十四及二十八)。
調查發現由於居所狹窄，嚴重影響小朋友的學習及身心發展，61.9%小朋友表示沒有地方做功課，需要屈在床上做功課，42.9%小朋友只能在床上玩耍，更有54%需要在床上進膳。由於居所擠迫，近七成(68.3%)受訪兒童均要與家人同睡一床，更出現女兒與父親同睡及兒子與母親同睡情況(表四十四)。這不但影響小朋友的學習情緒，更影響小朋友骨骼成長及心理健康。(表三十七、三十九、四十一)
調查顯示居住環境擠迫，令小朋友基本的安全、私隱權利受到侵害。與家人同擠睡一床，令他們常睡不好(68.3%)或甚至被家人傳染疾病(12.2%)(表四十五)。而當他們不開心時，71.2%小朋友表示想找個地方靜下來或哭以發洩情緒也沒有(表四十八)。而近半(44.4%)表示家中沒有地方存放私人物品(表六十)。而近四成(38.1%)受訪兒童家家中沒有電話，一成(14.3%)沒有使用電話與同學或朋友聯絡，家人有電話者，因與人同住，使用電話時也遇到不少問題，例如︰擔心別人偷聽電話(63.6%)，或因鄰居等候，不能使用太久(59.1%)(表五十九)。  以十分為滿分為居所評分，受訪小朋友平均給予4分，認為居所太擠迫，甚至很討厭(表六十六及六十七)。而受訪小朋友亦擔心居住環境安全，69%擔心有吸毒者出入影響治安、其次便是擔心被鄰居或別人襲擊(57.1%)、擔心出現偷竊(54.1%)或非禮(38.1%)案件，更有三成多(31.0%)受訪者擔心會在大廈的梯間被人性侵犯(表五十五)。

居住環境惡劣，令近七成(68.3)小朋友表示不喜歡逗留家中，認為屋內太擠迫(76.7%)及太熱(48%)，甚至不安全(18.6%)(表五十二及五十三)，主要會到圖書館(37.2%)、公園(46.5%)，但亦有會去網吧或在街上溜漣(表五十四)，潛在容易結交不良朋友或培養不良嗜好危機。儘管不喜歡居所，但仍有近七成(66.7%)小朋友仍常留家中，反映這些小朋友少使用社區設施及社交範圍狹窄，一方面由於家庭經濟困難，另一方面，反映需要重新評估社區服務設施是否符合舊區貧窮兒童需要。

居住擠迫，也影響小朋友的社交及自我形象，近六成(58.7%)沒有邀請同學或朋友到家裡，因為居所太細(83.8%)，怕鄰居投訴(27%)或甚至怕失禮人(16.2%)或同學嫌棄(13.5%)等(表三十六)。
影響: 
   兒童是社會未來棟樑，根據「聯合國兒童權利公約」及心理學分析，在兒童成長過程中，自尊心的建立、學習機會、安全、合適的居所是兒童身心健康發展的需要及權利。是次調查顯示板房，床位等不適切居所對兒童成長不良影響，簡述如下︰

1. 影響骨骼發育及身體健康: 兒童長期困在狹小空間，學習、吃、玩均擠在床上，沒有伸展空間，影響身體骨骼成長，而多人擠住板房，環境衛生及安全成問題，容易傳播傳染病。
2. 影響心理及精神健康: 長期困居斗室，生活緊迫，缺乏安全感，缺乏正常童年生活，令這些兒童自我形象低落、精神受困擾。
3. 影響社交發展︰團體社交生活有助兒童融入社會及身心發展，但因為住屋及家庭經濟困難，影響舊區兒童交朋接友及參與社區活動融入社會機會，有些則溜漣街頭成問題街童。 
4. 貧窮循環: 缺乏切適的居所及成長基本所需，令板房兒童更難發展及轉移社會階梯，形成貧窮循環。
建議:    「聯合國兒童權利公約」自一九九四年通用於香港，香港政府有責任履行締約，實施政策及立法執行公約內容，保障兒童權利得到充分體現，但總觀是次調查顯示，香港政府並未能在政策及立法方面以兒童的最大利益為原則，保障兒童權利，反而令三萬多兒童在資源富足的香港社會仍要居住不適切居所，生活困難，基本的身心發展均受到阻礙。舊區租住私樓兒童面對住屋及貧窮兩大問題，兩者對兒童成長影響深遠，政府有迫切需要針對兒童需要對症下藥，建議如 下：
1. 將有兒童的公屋申請人列入優先考慮的行列
房屋署在分配公屋時，應採取積極措施(affirmative action)，將有兒童的公屋申請個案列入優先處理類別，儘快安置，並放寬申請市區公屋的規定，避免增加家庭支出及打斷兒童的成長網絡等。
2. 為正輪候公屋的兒童家庭提供租金津貼
房屋署應為有兒童的輪候公屋家庭提供租金津貼，即時紓緩兒童住屋困難，分配公屋時，容許家庭選擇公屋或租金津貼。
3. 撤消削減兒童的綜援家庭基本金額 

 社會福利署將在今年六月一日起削減綜援基本金額11.1%，租金津貼15.8%及其他有關兒童的就學、膳食等津貼，嚴重影響兒童基本生活。當局早在九九年，大副削減家庭綜援金10%至20多，今再削減金額，只會進一步窒礙貧困兒童的脫貧機會。政府不應削減綜援金，反而應增設針對兒童需要的特別津貼(例如：眼鏡津貼、牙齒津貼、社區活動津貼等)。

4. 為貧困兒童提供社交及生活津貼
  由於很多貧窮兒童沒有機會參與社交及康樂活動，政府應儘快為低收入家庭的兒童提供額外生活津貼。外國不少地區(例如：瑞典及美國等)有貧困兒童提供一系列的津貼，包括：學習券(Study voucher)、康樂券(Recreational voucher)等，這是值得香港借鏡。這亦有助確保貧困兒童能享有一般兒童應有的社交及學習生活(例如：購買課外書、學習樂器、游泳等)。
5. 設立兒童事務專員(Children’s Ombudsman) 

政府應倣效外國經驗(例如：瑞典、美國、加拿大、挪威等)，設立法定獨立兒童事務專員(Children’s Ombudsman)，有權處理及調查涉及侵害兒童權利的投訴及，進行廣泛的公眾教育及推廣工作，並根據《聯合國兒童權利公約》進行監察，定期向聯合國匯報本港兒童權利的最新發展。
6. 檢討青少年中心服務，研究如何特別針對貧民窟的兒童提供服務
政府亦應檢討及監察各舊區社區服務使用情況，確保社會資源及服務設合他們的需要，確保所有貧困家庭的兒童，在其成長期間獲得平等機會。
7. 針對舊區兒童需要，設立社區學習中心
板房兒童缺乏學習、活動及私人空間，政府應在舊區中設立社區學習中心，提供功課輔導及補習、語文班及電腦班、自修室，以至康樂活動服務外，並提供私人儲物間，讓板房兒童擺放其私人物品，提高個人私隱保障。學校亦可課後開放課室作溫習室，為貧困兒童提供學習環境。
8. 加強大廈管理工作，改善舊區內的衛生及治安
舊區樓宇多分租戶，治安及衛生均成問題，兒童的人身安全及健康均受威脅，有迫切的需要作出改善，惟由於有些大廈業主不負責任或有經濟困難，導致在推行大廈維修及管理方面時難上加難。政府應主動協助有困難的大廈業主維修大廈，並定期進行清潔，檢討現行法例，加強對大廈管理及清潔工作，避免兒童而居住在不適切的居住環境。
9. 推動社區捐贈家居設施計劃
 有鑑於板房兒童的家具設施嚴重不足，政府及民間團體宜策動社區人士，進行大規模而有系統的舊物或家具設施捐贈計劃，包括：電視、雪櫃、電風扇及電腦等，讓貧困家庭的兒童獲得應有的資源成長。
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