香港社區組織協會

2004 World Habitat Day - Survey on Cage homes - The voice of the poorest in Hong Kong

世界居所日 - 「2004籠屋及板房調查報告」發佈會

(2004年10月3日)



香港社區組織協會於「世界居所日」發佈一項「2004籠屋及板房調查報告」，指出香港房屋問題仍嚴重，籠屋及板房居民是社會最受困及貧窮的一群，經濟復甦，這些居民卻仍蝸居籠屋及收入每況愈下，批評香港政府未履行聯合國「經濟、社會及文化權利國際公約」，保障籠屋及板房居民的住屋及經濟權利。


聯合國定每年十月第一個星期一為「世界居所日」，敦促各國政府保障市民享有合適居所，但在香港這人均產值名列世界前茅的富裕城市，根據統計處資料，仍有近15萬人居於籠屋、非法籠屋及板間房等不適切居所
及生活在赤貧狀況下。 

　 

1. 研究目的及方法:


由於近年基層市民的生活每況愈下，情況多變化，所以香港社區組織協會(以下簡稱社協) 於2004年6月至8月期間進行了第四次籠屋及板房調查，探討這些居民的居住及經濟情況、服務需要、求助模式等。

　　是次抽樣範圍為政府登記35間私人經營的持牌籠屋及32間本會接觸非持牌籠屋，和331間板間房，並以群集抽樣方式（Cluster sampling），抽取了23籠屋及39間板間房作訪問。訪問戶數，籠屋162戶，板間房126戶，共379人。

2. 調查結果
2.1居民背景 

 - 籠屋84.6%是男性，女性15.4%，輕微上升（見表一），板間房女性27.8%。

- 籠屋年齡中位數55歲，較2002年輕（57歲），板間房57歲(見表二）。

- 籠屋及板間房居民的教育以小學程度為主，板間房比籠屋為低(見表三）。

- 籠屋23.3%新移民，高於2002年(8.9%)，板房新移民36.7%( 見表三十六 )。

2.2居住情況

-超過6成受訪者因為租金便宜或經濟困難而入住不適切居所，遠較2002年為高；方便返工亦成為主要因素。

- 籠屋及板房新入住率仍高，近半(47.8%)是居住四年以下，板房則為38.7%(見表十六)，可見居民生活惡化。近三年入住者更有近五成是由較好居所搬入籠屋。

-租金中位數$1200，佔入息中位數高達33.3%，遠較公屋或私人市場為高。

- 7成受訪者居住面積不足29呎。籠屋平均呎價更高達$50，板間房亦高達$32。

2.3就業及經濟情況

- 36.1%籠屋受訪者失業，比1997年的28%及2002年的35%為高（見表六），失業原因以僱主結束營業及失去工作能力為主，各佔受訪者失業者24.6%（見表七）。而板間房受訪者失業比率也有30%。

 - 55.6%籠屋受訪者及50%板間房受訪者的收入來源是從綜援所得，較2002年調查時的64%輕微下降。35.6%籠屋居民收入來自工作，較2002年28.9%為高，板間房中有40.8%收入來自工作（見表十一）。 雖然就業人數提升，但收入卻下降。

- 籠屋及板間房居民的每月收入中位數分別是$3400及$3600，比2002年的$3750為低。而有工作的籠屋及板間房受訪者中的每月收入中位數分別是$5700及$5000，家庭月入的中位數則分別是籠屋$6000及板間房$5220(見表五）。

-計算3年內入住籠屋的受訪者的失業或轉職前的入息是6500元，但現時減少了兩成三至5000元

- 籠屋受訪者較多是從事飲食業，有22.4%。板間房受訪者則較多是從事建築裝修工人，有27.1%（見表八）。

2.4復康社群及長期病患

-仍有18.5%復康社群，而板間房有12.4%（見表九）。

-31.5%居住在籠屋受訪者有長期病患（見表九）。

2.5老孺

 -近四成的籠屋及板間房受訪者是60歲或以上的老人 (見表二)；兒童佔籠屋受訪總人數的7.9%，板間房則佔總人數8.5%，較2002年2.8%高 (見表三十六)。

2.6床位寓所條例的影響

 -72.5%受訪者質疑或不願置評條例的存在價值。影響包括業主為了彌補裝修經營成本，提高租金，或居住面積減少了，甚至被迫遷。

2.7搬遷意願

-超過八成籠屋(84.9%)及板間房(86.8%)受訪者表示會搬遷 (見表二十九)，主要原因是現居設備環境差劣、地方擠迫及焗熱 (見表二十七)。但80.7%希望原區安置以方便工作及節省開支。

2.8對單身人士宿舍意見

-居民大多不想入住單宿，原因包括：17.8%單宿規矩太多；11.9%申請手續麻煩；6.9%租金昂貴；5.9%不合資格申請及不近工作地點（見表三十五）。

2.9面對困難及求助模式

-籠屋及板間房居民主要面對的困難分別是安置公屋(籠屋33.1%，板間房39.7%)、經濟困難(籠屋20%，板間房19.8%)及維持基本生活(籠屋13.1%，板間房8.3%) (見表三十七)。

-居民曾接觸的服務為社區組織外展(籠屋65.4%，板間房70.7%)及社會保障(籠屋46.8%，板間房54.3%)；居民極少接觸其他服務。

3.調查結果顯示問題

調查顯示籠屋及板房是社會貧窮的缩影，籠屋及板房居民可說是社會最貧困的一群，面對多重生活困難，既沒有安身之所，基本生活又得不到保障，問題分析如下:

3.1房屋安置不切合居民需要

雖然房屋署表示輪候公屋時間已縮短至三年，但仍有超過九萬戶輪候，每年三萬多戶新申請，來年的公屋供應只維持一萬至兩萬，配屋量由2001年的71720 下降至39910，輪候時間三年政策能否維持或改進成疑問。

同時，現時房屋安置並未能切合居民的需要。由於近年基層勞工失業及工資下降問題嚴重，居民生活每況愈下，搬遷的能力也下降，調查顯示八成居民都因需要依附市區的工作機會及廉宜消費生活而要求原區安置，但房屋署未全面開放市區申請，只有老人及2002年6月30日之前申請的人士可申請市區安置，家庭需要搬往較遠區域，對於赤貧家庭而言，既可能失去工作，又難以應付交通或子女轉校開支，或應付不了新公屋的昂貴租金，導致有些低收入的單身人士或家庭被迫放棄接受安置，依附舊區生活。 

      為了協助依附舊區生活的老人改善居住環境，房屋署曾於2002年推出「長者租金津貼計劃」，津貼需要原區安置的老人租住原區私人樓與公屋同等面積的單位，令老人得到適切協助，可惜，此計劃實施一年便取消，更逞論全面推展租金津貼予所有有需要的輪候公屋人士。 如果要實施切合居民需要的安置政策，房屋署應開放市區申請及設立租金津貼政策。

3.2「床位寓所條例」未能有效協助居民

1998年「床位寓所條例」實施，只管制十二伙或以上床位寓所的消防、衛生及安全，並未能為籠屋居民帶來明顯生活改善，調查顯示居民的居住房間仍然狹小，所以居民希望安置的意願極高。另一方面，「床位寓所條例」只管制十二伙或以上床位，十二伙以下的板房無論環境如何也不管制，所以即使板房的居住密度不及籠屋，但居所設施、消防設備及衛生等更成問題，而居民更投訴無門，政府有必要檢討對板間房的管制。

3.3單宿未能迎合居民需要

雖然調查顯示多了居民了解單宿安置，但入住的意願並沒有提升，現時單身人士宿舍，只有深水埗提供房間安置，其他區都是開放式或半開放式床位設計，管理較私人樓嚴格房間設計雖好，但租金較貴，所以籠屋及板房居民入住意願不高，單宿的設計、管理及租金有檢討的需要，以切合居民需要。

3.4房屋政策妨礙安置

現時房屋條例規定輪候家庭必須一半成員居港滿七年方有資格分配公屋，令15,157輪候公屋家庭及9,195單身因未符合此條件而被凍結申請七年，其中更包括五千名兒童，造成這些新移民即使輪候公屋號碼已達配屋階段，也不能分配公屋以改善環境，而要繼續蝸居籠屋板房，影響兒童身心發展及新移民融入社會。

3.5貧窮情況繼續惡化

籠屋居民的貧窮情況持續惡化，相對於2002年的調查，籠屋居民的月入由當時的3750元下降至今的3500元。有工作的受訪者只有5000（板間房）至5700元（籠屋），比本港個人入息中位數的9500元
少接近一倍。由此可見，有工作的受訪者因工資低，未能儲蓄以備不時之需，更因工作不穩定而隨時失業，最後導致經濟出現困難。

　　若以選取人數計算，「經濟困難」更是在籠屋受訪者中最多人（超過四成）選擇的。所以，除了住屋問題外，經濟困難更是籠屋及不適切居所的居民面對的一大困難。因此，政府除了處理不適切居所居民的房屋及安置問題，也應同時處理居民的經濟問題。
3.6需針對性解決失業問題

　　近幾年本港經濟表現疲憊，再加上去年沙士一役更令經濟雪上加霜。影響所及，工人普遍薪金均不斷下調，據統計處資料顯示，過去三年個人入息中位數由10000元減少半成至現時的9500元。籠屋居民入住現居的中位數為3年，若計算3年內入住籠屋的受訪者的失業或轉職前的入息是6500元，但現時減少了兩成三至5000元，足見不穩定及低薪職業工人的薪金比一般人削減更多。可見籠屋居民比以往面對更大的經濟困難。

3.7復康社群極待援手


是次調查發現復康社群主要面對困難包括經濟困難、維持基本生活、改善健康、失業、及安置公屋等。但現時對此類復康社群的服務不足，令他們得不到任何協助。

　　

3.8面對困難及求助模式

居民面對最大困難是經濟及房屋，但他們教育程度及對資訊掌握有限，不懂求助及較被動，現有服務亦未能針對他們的特性及需要。

4. 建議：

1. 加快安置，全面開放市區申請及推行租金津貼政策。

2. 配合安置政策，取締籠屋。

3. 修改「床位寓所條例」，擴闊管制範圍至八至十一伙板間房，內容包括面積及伙數。

4. 登記籠屋及板房，為最貧窮人口提供適切支援

5. 應加強經濟及就業援助服務，擴展深入就業援助計劃，協助基層失業人士就業及提供緊急經濟援助。
6. 政府應針對籠屋及板房多被動老弱及困難家庭現象，制定多方融合服務，設立外展工作服務隊，探訪及跟進老弱的經濟及房屋需要，同時在社會保障辦事處設立社會工作員即時跟進居民生活及安置所需。

7. 應全面檢討改善復康社群房屋與復康支援配套政策。

8. 取消申請公屋居港七年限制
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