香港社區組織協會  兒童權利關注組
貧窮兒童研究系列 -「兒童暑期活動及學習開支問題調查」暨申訴會
新聞稿

(2004年8月30日)

香港社區組織協會聯同兒童權利關注會反映港府缺乏扶助兒童脫貧政策，抹殺貧窮兒童參加活動發展身心及學習機會。

近年，香港貧富懸殊問題惡化，基層市民收入每況愈下，失業嚴重，兒童貧窮數字也隨之上升，超越老人，現時約有35萬兒童生活在貧窮線下，其中15萬領取綜援，較十年前增加七倍，2萬3千居住於籠屋、板房、天台等不適切居所，但政府仍未制定兒童政策，協助兒童脫貧，所以其所資助的社會服務或學校系統不但未能發揮協助兒童脫貧機會，更妨礙貧窮兒童發展。 例如： 為發展多元智能教育，學校大量增加舉辦課外活動，但大都要收費，貧窮學生不一定可獲豁免，青少年中心的活動也是多姿多采，但大都要收費，而且收費不菲，例如：小朋友很喜愛的繪畫班，幾堂便要高達$1600，就算有豁免，也不是全免，對貧窮兒童而言根本是遙不可及的活動。 貧窮家庭兒童基本上只要是要收費的活動，都會考慮家庭貧窮而自動放棄參加，即使有減免制度，但需要兒童主動詢問及提出申請，為免被歧視，這些兒童都不會申請減免，放棄多元智能發展的學習機會。

為了解社會福利及服務對貧窮兒童是否有足夠的支援，社區組織協會於2004年8月進行「兒童暑期活動及學習開支問題調查」，根據兒童貧窮率分佈隨意抽取全港十八區的七區(深水埗(貧窮率最高)、葵青、九龍城、中西區、觀塘、油尖旺、東區)，接觸70間為兒童提供服務的機構，30間回覆，16.7%機構開支由政府全數資助，36.7%由政府部份資助，3.3%由教會全數資助，6.7%由教會部份資助，23.3%自資，53..3%選擇其他(例如：賽馬會基金、自行籌款等)。 

96.7%的活動需要收費，只有3.3%不需要收費，最高收費$3,300，近半活動的收費(44.4%)需$300以上，25.9%收費界乎$101至$300，14.8%收費$50至$100，收費$50以下的只有14.8%。

收費活動中72.4%有豁免制度，但只有6.7%是全部活動都有豁免，而豁免制度內，只有8%豁免全數，其他即使有豁免，也只豁免一半或小部份的費用。 豁免資格不一，73.9%會對領取綜援兒童作出豁免，26.1%會對家庭收入與綜援相若的兒童作出豁免，30.0%會對家庭收入低於綜援的兒童作出豁免，只有20.0%機構會對三種經濟情況兒童均作出豁免。三成受訪機構(27.6%)完全沒有豁免制度。即使可豁免部份收費，30.4%需要兒童預先墊支。而豁免制度中，42.8%有名額限制。

兒童學習開支方面，本會透過小組訪談，了解綜援家庭或低收入家庭在兒童學習開支方面所面對的困難。綜援家庭方面，雖然政府資助學費、學習開支，但並未能全數資助，例如： 學習開支方面，買了書本，便沒有餘錢購買校服、或其他物品，不付幼稚園全費及茶點費等，雖然社署表示可酌情發放額外津貼，但實際家庭提出申請時卻被拒。 自2003年6月社署削減綜援標準金額11.1%，租金津貼15.8%，單親補助金及學生膳食津貼11.1%，學習津貼7.7%，綜援家庭的生活已捉襟見肘，但要從生活費中騰錢補貼學習開支，簡直是削肉補瘡，窮孩子的生活苦上加苦，所以出現窮孩子對所有收費活動卻步，課餘拾紙汽水罐幫補家計等問題。 低收入的家庭雖然可以透過學生資助減免書簿費，但情況與綜援家庭一樣。

針對以上問題，香港社區組織協會兒童權利關注會建議如下：
1. 制定扶助兒童脫貧政策
現時兒童貧窮問題日益嚴重，貧窮人口佔兒童人口四分之一，根據研究顯示貧窮兒童出現營養不良、身心缺乏發展機會、自尊心低落、需要課餘工作幫補家計的問題，嚴重剝削兒童權利，違反《聯合國兒童權利公約》，亦損害香港未來發展，政府應制定扶助兒童脫貧政策，在各部門作出協助貧窮兒童的政策及投放資源，確保所有學校及社會服務均有足夠資源及一套完善制度協助所有貧窮兒童享有平等發展機會。
2. 社會福利署應增設貧窮兒童特別津貼

因應兒童成長需要，政府不應削減綜援金，反而應增設針對低收入(收入與綜援相若)或綜援兒童需要的特別津貼(例如：眼鏡津貼、牙齒津貼、學習開支、社區活動津貼、奶粉卷及電話費等)。外國不少地區(例如：瑞典及美國等)也為貧困兒童提供一系列津貼，包括：學習券(Study voucher)、康樂券(Recreational voucher)、營養食物等，這是值得香港借鏡，確保貧困兒童能享有一般兒童應有的營養、身心發展及學習生活(例如：購買課外書、學習用品、學習樂器等)。

3. 教育局應制定統一資助貧窮兒童政策

學校是兒童成長最重要及最大的社會支援系統，政府應透過學校統一協助低收入及綜援兒童，學校應掌握貧窮兒童資料，制定協助策略，主動為貧窮兒童豁免收費，並提供康樂劵、學習劵，鼓勵貧窮學生參與校內及校外活動，發掘及培訓所長。
4. 設立兒童事務專員(Children’s Ombudsman) 

政府應倣效外國經驗(例如：瑞典)，設立法定獨立兒童事務專員，處理及調查涉及侵害兒童權利的投訴，推動兒童政策，確保兒童平等發展機會。
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