香港社區組織協會 更生人士權益關注組

回應

「喜靈洲監獄發展計劃」諮詢文件

(2004年7月31日)

 保安局在去年提出興建超級監獄，並在今年發出第二份諮詢文件，估計在七月底諮詢期屆滿前，亦未能引起社會廣泛討論，似乎興建超級監獄亦已事在必行。政府首要原因是為著舒緩監獄內的擠迫情況，惟觀乎當局的言行，似乎更著眼於拍賣八所市區監獄帶來的土地收益。然而，公眾卻似乎亦未能看到當局有何新的構思，協助更生人士改過自新。

 政府列出理由不外乎有三方面：首先是監獄嚴重擠迫，截至今年四月底，在囚人士多達13,238人，收容率為115%。估計在2024年人數多達15,000人，原因是懲教處預期在囚人口每年增長率為0.88%。懲教處另一個興建超級監獄的原因，是由於現時監獄的設施殘舊，在現有的二十四所懲教院所中，當中有半數已超過四十年樓齡，設施未能應付現有需求。假若政府落實在喜靈洲興建超級監獄，當局便可關閉現時九龍及港島八所懲教所，騰出市區用地重新發展，相信可以為庫房帶來可觀的收益。
 從表面上而言，當局興建監獄的主要原因舒緩擠迫情況；惟在諮詢文件中，當局開宗明義為囚犯提供最好機會改過自新並重投社會，以求保護公眾和減少罪案，並提高服務效率及成本效益。然而，在涉及一百二十億的超級監獄諮詢文件中，只有四行文字提及如何改善更生服務，當中僅包括增設模擬辦公室及電腦室。這無疑令人懷疑當局究竟有多大誠意，透過投入龐大資源，為在囚人士造就最好條件達致更生。

本會曾向保安局提交意見書，認為特區政府應效法英國的監獄，針對不同刑期的在囚人士提供適切的教育服務。英國當局按在囚人士的所需服刑年期設立指標，為一定數目的犯人考取的專業資格。教育服務的範圍包括：協助在囚人士考取當地認可的專業技能資格，以便他日出獄後可依照其學歷，尋找相關的工作以重投社會。可惜並未見到保安局諮詢文件提及如何為有效在囚人士提供就業培訓，或訂立在囚人士學習指標等具體計劃。

另方面，在囚犯人的再犯事率持續嚴重，但保安局並未有在諮詢文件中指出如何處理此問題。所謂再犯事率，是指在獲釋後三年內再犯事的人數之比率。以九五至九八年的釋囚為例，三年內再犯事的釋囚比率接近五成；故可推算現時萬多名在囚人士當中，約半數為過去三年內再次犯罪犯人。

 面對監獄擠迫、再犯事問題嚴重，作為明言要「保護公眾及減少罪案的最終目標」的保安局，理應研究針對性的策略，制訂具體政策及服務，究竟如何有效協助再次犯罪人士逃出惡性循環中，實有必要進行深入的社會研究及服務檢討。反之，卻以在囚人士的數字，反證需要興建超級監獄，實在令公眾失望。

 事實上，公眾絕不可誤以為把犯罪人士牢牢地困在獄中便可安寢無休，現時社會用於在囚人士身上的成本極高，本年政府用於每名在囚人士的每月開支高達一萬七千多元，當中尚未計算因警方及法庭在拘捕及聆訊過程中的社會成本，究竟如何更有效地使用社會資源，協助在囚人士免再犯事，才是政府及社會應多作思考的方向。

社會歧視是更生人士自言面對最大的難題，去年政府公務員事務局似乎略有改善，在政府職位申請書上更生人士可以不申報案底，但可惜政府表示所有政府職位在聘用前，仍會作「操守審查」，意即最終仍會查問案底，若所有非敏感職位均查問案底，則令人懷疑政府是帶頭歧視更生人士，而引來其他私人機構傚法，實非社會之福！
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