香港社區組織協會  兒童權利關注會

『香港童工研究報告』發佈會

(2005年11月20日)

香港社區組織協會與兒童權利關注會於世界兒童權利日召開記者招待會發佈『香港童工問題研究』報告，指出香港貧窮問題惡化，基層工資大減，加上福利削減，令貧窮兒童生活更困苦，更要工作幫補家計，批評政府沒有履行聯合國「兒童權利公約」責任保護兒童，扶助貧窮兒童不力，導致香港出現至少近兩千童工，敦促政府立即制定全面扶助貧窮兒童政策，消滅跨代貧窮問題。

研究目的及方法:

是次研究目的了解本港是否存在童工問題、本港存在多少童工、童工的工作情況及工作對兒童的影響。是次研究於2004年6月至2005年8月進行，研究分為兩部份，一部份以冰山理論(ICEBERG THEORY)研究及投影(Project)香港是否存在童工問題及本港存在多少個童工，以一區情況投影全港情況，研究區域選擇全港兒童貧窮率最高的深水埗，向深水埗所有部門、團體、街市、回收商、屋邨等發信及親訪了解家庭收入低於貧窮線
的童工數據。 另一部份，在認識的童工中，隨意抽訪31個兒童，以個案研究形式深入了解工作對兒童身心、學習、自尊感等的影響及這些兒童的工作情況。童工定義根據國際勞工組織公約第138條及第182條，年齡為11歲或以下，從事任何經濟活動(不論是受薪或非受薪)之工作的兒童，年齡介乎12至14歲，從事對其身心健康發展有輕微影響之工作的兒童，年齡介乎15至17歲，於危險工作環境從事傷害其身心健康及個人安全之工作的兒童。

研究結果:

第一部份統計發現深水埗區至少存在87個家庭收入低於貧窮線
的18歲以下童工，84個兒童年齡介乎0至14歲，即每154個貧窮兒童便有1個做童工，用此數字投影其他十七區，以每區15歲以下貧窮兒童人口除以154作計算，全港至少有1,865個15歲以下童工。

另外，在15至17歲組別方面，是次調查共發現有3名從事工作的兒童，即每1,900個貧窮兒童便有1個做童工，用此數字投影其他十七區，以每區15至17歲的貧窮兒童人口除以1,900作計算，全港至少有45個15至17歲以下童工。因此，保守估計，全港至少有1,910個18歲以下的兒童從事工作。

第二部份深入訪問31個童工，超過六成(64.5%)是男童，35.5%是女童，年齡中位數為11歲，最小的為5歲，最大的為17歲。近八成(77.4%)就讀小學，超過六成(64.5%)居住公屋，16.1%租住套房，12.9%租住板間房。 每月租金中位數為1700元，家庭收入來源，近半(45.2%)來自工作，過半(54.8%)領取綜援。家庭人口中位數是4人，家庭入息中位數只有5600元，遠低於家庭入息中位數2倍。

兒童工作情況
受訪兒童開始工作年齡中位數為八歲，最小的在兩歲已隨家人開始工作，超過七成(71%)主要從事拾紙皮、報紙、汽水罐或廢鐵以變賣賺錢，此外，是協助家人看鋪(25.8%)、執拾舊物(12.9%)、倒垃圾(9.7%)、清潔(6.5%)及其他(14.3%)。

超過六成(64.5%)兒童表示工作原因是希望賺錢幫補家計，四成多(41.9%)為減輕家人負擔，32.3%為減輕家人工作，22.6%為儲錢買學習用品，12.9%為儲錢。 所有受訪兒童表示在課餘才工作，超過七成(74.2%)表示與家人一起工作，25.8%獨自工作。工時方面，每星期平均工作6.7小時，最少者1小時，最多者23.5小時。收入方面，平均月入156元，每月收入中位數為50元，若以每星期工作中位數5小時計算，兒童平均工作時薪只有2.5元。超過六成(64.5%)兒童會將所得收入交予父母補貼生活，其他則自行儲錢，買學習用品等。

超過七成(74.2%)兒童覺得工作辛苦，雖然超過四成(41.9%)曾因工受傷，但只有近兩成認為工作會影響健康。反而在學習方面，超過七成(77.4%)兒童認為工作影響他們學習，包括:少了時間讀書、沒有精神或情緒溫書、成績退步等。3.2%兒童曾因工作而遲到或早退上學或放學。22.6%更曾因工作而沒有做功課。

兒童工作意願

近七成(69%)受訪者表示現時不想工作，原因會影響學習(90%)、辛苦(85%)及影響健康(50%)。31%希望繼續工作，因為能解決生活困難、減輕家人工作及可以賺錢。

兒童價值觀

雖然工作影響兒童學習，但也帶給他們正面價值觀影響，超過七成(71%)表示更珍惜用錢，38.7%更愛讀書、自律及勤奮等。超過九成(96.8%)不想因工作而放棄讀書，超過八成(83.9)希望升學至大專大學或以上程度，過半兒童(54.8%)認為讀書主要目的是學習更多知識，16.1%認為讀書為賺錢，12.9%為貢獻社會，9.7%為提升個人質素。

職業取向方面，近三成表示沒有想過日後志願，16.1%為律師或警察，12.9%為老師等。 過半(58.1%)兒童認為工作目的是賺錢，其次為幫助父母等，超過六成(64.5%)兒童認為金錢能解決生活困難，25.8%認為是生活一部份。

超過六成(63.3%)兒童認為其家庭經濟情況頗差或非常差，超過七成(73.3%)表示不會告訴別人自己要工作幫補家計，擔心被人取笑、看不起、怕沒有朋友或被老師責難。

兒童教育需要
學習物資方面，大部份兒童擁有課本外，大多缺乏書包、文具、電腦、參考書、計算機、字典等，或為別人所送。學習困難上，46.7%會找老師幫忙，其次是同學、社區中心或教會、朋友等，86.7%認為自已需要補習，但只有九成有補習，超過六成只參加免費班。

兒童文娛社交活動
文娛社交活動方面，每月平均開支為28.3元，中位數是0，超過六成(63.3%) 兒童每月開支是0，同時亦甚少家庭活動及朋輩活動。 絕大部份(96.8%)兒童表示與家人少外出原因是家中沒有錢，為節省社交開支，兒童會盡量不參加社交活動、減少外出次數及盡量參加社區團體舉辦的免費活動，超過六成(64.5%)兒童因沒有錢而未能參加一些很想參加的活動，例如:鋼琴班、童軍、游泳、學古箏、漫畫班等。

兒童自尊感量度

童工自尊感平均分為64.16分，較普通兒童的68分為低。

研究結果顯示的問題:
1. 研究顯示香港貧窮問題惡化，工資低、工時及工作量加長及加重，福利削減，家庭貧窮及受剝削，引致童工問題，有些兒童幫助家人清潔大廈，有些兒童替做工的家人頂工看鋪，有些兒童拾紙皮、報紙等，大多數受訪兒童都是1997年或1999年削減福利後開始工作，兒童為了幫補家計，每月只能賺取數十元，也自發協助家人工作或自行找工作，反映這些兒童生活於赤貧狀態。

2. 教育是脫貧的最基本機制，但研究顯示童工既缺乏學習用品及課外活動學習機會，更要花時間工作而影響學習情緒及表現，嚴重削弱這些兒童的脫貧機會，造成跨代貧窮。

3. 研究顯示近兩成兒童不想升大學，近三成沒有志願，反映過早工作及賺取金錢容易影響兒童過份注重金錢及視野狹窄，忽視提升個人質素及追求理想。

4. 研究顯示貧童身心缺乏資源支援發展，加上社會歧視，影響自尊感低落，影響兒童的社交能力、求進心及發展潛能的機會，損害香港未來棟樑的質素。
5. 研究顯示工作威脋兒童的健康，超過四成曾因工受傷。

6. 香港作為第一世界先進城市，竟然出現第三世界國家的童工問題，反映香港貧窮問題嚴峻，必須立即制定全面滅貧政策，以免童工問題惡化，影響香港社會發展機會。

總結及建議：
過去幾年，香港政府忽視基層就業及勞工保障問題，令愈來愈多基層受剝削或跌入綜援網，政府既未能為基層提供就業出路或家庭支援，又不斷削減對這些無助家庭的支援，結果最受害的是兒童及未來社會的發展。根據統計處資料顯示現時本港有373,400名兒童生活於貧窮線下，在這富裕先進的城市，卻出現兒童要工作補幫家計的第三世界國家貧窮現象，實在是香港的恥辱。

【聯合國兒童權利公約】此公約自1994年適用於香港，2005年聯合國兒童權利委員會就香港的兒童權利報告作出審議結論，批評香港沒有善用資源引致兒童貧窮，建議香港政府制定兒童政策，增撥資源改善貧窮兒童生活質素及保障平等發展權利。 
本會建議如下：
1. 制訂扶助兒童脫貧政策及建立中央兒童資料庫
政府應制定扶助兒童脫貧政策，在各部門作出協助貧窮兒童的政策及投放資源，確保所有部門有足夠資源及一套完善制度協助貧窮兒童。政府應建立中央兒童資料庫，以掌握貧窮兒童數據及需要。

2.設立貧窮線及制定貧窮兒童指標

政府應先設立貧窮線，所有有關貧困兒童的社會政策(包括：醫療、社會福利、教育、房屋及交通津貼等)均需參考貧窮線，而為兒童作出全數豁免。同時制定貧窮兒童指標，以監察兒童貧窮情況，而制定消除貧窮兒童目標。

3.設立兒童事務專員(Children’s Ombudsman) 
政府應倣效外國經驗(例如：瑞典)，設立法定獨立兒童事務專員，處理及調查涉及侵害兒童權利的投訴，定期檢討各項與兒童有關的社會政策及法例，推動兒童政策，確保兒童平等發展機會。
4. 設立貧窮兒童津貼

為了確保貧窮兒童平等發展機會，政府應效法外國(例如：瑞典及美國等)向貧窮兒童發放津貼，因應兒童成長需要，以現金或劵或實物或服務形式全面津貼每個貧窮兒童，保障兒童在學習、營養、社交等方面的質素。
5.協助貧窮兒童的家庭的勞工保障

兒童貧窮的原因是家庭貧窮，家庭貧窮的原因是缺乏就業機會及勞工保障，父母因而無能力保護孩子，政府應儘快制定最低工資及最高工時政策，創造基層就業機會，加強勞工保障制度，以增強父母保護兒童的能力。
6. 檢討綜援金額標準
1999年及 2003年社會福利署以跟隨通縮減綜援，並認為綜援金額高於生活水平，但綜援遠低貧窮線31%，社會並出現兒童拾紙皮報紙以幫補生計現象，可見綜援金額遠低於基本生活水平，有需要重新檢討金額釐定標準，並恢愎削減的金額。
7. 放寬學生資助申請資格及增加資助項目

現時學生資助申請資格應至少調高以國際貧窮線為準則，令貧困家庭受惠，同時應增加校服、學校雜費、課外活動等津貼，令貧窮學生可以跟上學習要求。

8. 推行學童寄宿服務

現時全港只有七百多個學童寄宿名額，為有需要的學童提供住宿及學習服務。但貧童面對更多家庭問題，政府應發展寄宿學校，避免貧童因家庭問題影響發展。

2005年11月20日
�根據綜合住戶統計調查按季統計報告書(2004年4月至6月)，現時全港家庭入息中位數為$15,400 (家庭住戶平均人數：3.1人)，以4人家庭為例，全港家庭入息中位數為$19,870元，換言之，4人家庭的貧窮線應訂於$9,935。


� 見註1。
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