香港社區組織協會 兒童權利關注會

世界居所日 – 貧窮兒童要求

施政報告執行聯合國兒童權利委員會審議結論

(2005年10月2日)
香港社區組織協會與兒童權利關注會於世界居所日前夕召開記者招待會回應聯合國兒童權利委員會的審議結論，要求香港特區政府設立兒童專員，制定全面兒童政策及貧窮線，全面消滅貧窮。10月3日是聯合國世界居所日，今年主題亦是消除貧窮，現時本港有近38萬18歲以下兒童生活在貧窮線下，問題嚴重，聯合國也作出重點關注，
聯合國兒童權利委員會在9月19日及20日召開會議審議中國、香港及澳門特區的報告後，香港社區組織協會亦派員出席聆訊及提交民間團體人權報告，要求委員會關注香港缺乏獨立兒童權利執行機制及兒童政策，兒童貧窮問題嚴重，新移民及尋求庇護兒童權利受忽視等，委員會近日發佈審議結論，十分關注這些問題，要求香港依專員的制度設立兒童專員，制定全面兒童政策及貧窮線，消滅貧窮，並關注尋求庛護兒童、新移民兒童等教育福利權益，要求依經濟復甦提升綜援水平等。 詳述如下:
1. 本港一直缺乏法定獨立機制執行公約，處理及調查兒童投訴。
委員會批評港府缺乏獨立兒童權利執行機制及兒童政策，要求香港依專員的制度設立兒童專員，制定全面兒童政策及執行兒童權利公約，並建立中央兒童資料庫。
2. 貧窮問題 - 根據統計處2004年資料，373,400名十八歲以下兒童生活在貧窮線下，貧窮率達28.6%，缺乏機會及資源支援教育、成長及發展，有些甚至要拾紙皮及清潔大廈幫補家計，15萬兒童依靠綜援生活，政府於1999年削減家庭綜援及取消所有特別津貼(包括:按金、眼鏡、電話等)及2003年再削減綜援及兒童的學習等津貼，嚴重影響兒童生活。2004年更實施居港七年方可領取綜援政策，令兒童照顧者生活困難未能得到適切援助，要與兒童共用一份綜援，降低兒童生活質素，亦影響兒童生活質素。

委員會批評港府即使經濟復甦，但沒有投放足夠資源消除貧窮，更多次削減綜援，增加貧富懸殊，因為缺乏貧窮線，在失業、新移民及單親家庭的兒童因而得不到適切援助，要求政府設立貧窮線及增加綜援，確保財政分配令最困難兒童受惠。同時關注綜援居港七年限制，委員會要求所有困難人士包括新移民有權受惠於綜援政策。
3. 港府一直拒絕承認來自外國或內地來港尋求庇護或酌情居留兒童有教育權利，只作個別酌情處理，往往要等候半年以上才可入學。
委員會要求港府修改法例立即為這些兒童提供教育。

4. 內地來港新移民及少數族裔兒童均面對歧視，但港府在禁止種族立法的諮詢，政府建議因新移民身份而作出歧視不納入保障範圍，漠視九成新移民因新移民身份被歧視問題。
委員會要求港就種族歧視儘快作出立法。

5. 兒童參與 – 委員會認為港府應為兒童設立法定機制反映意見及參與制定政策。
兩會要求行政長官將委員會的審議結論作為施政報告重點之一，並在未來一年帶領各政府部門及立法會執行建議，促進貧窮兒童平等發展機會，保障兒童權利，落實執行公約。
SoCO full report: http://www.hkhrc.org.hk/homepage/index_e.htm      

UN CRC Concluding Observation: http://www.ohchr.org/english/bodies/crc/crcs40.htm
