香港社區組織協會

要求修改租金援助政策 放寬申請資格 調整援助金額

(2005年12月29日)
自上月租金官司勝訴後，房委會建議改善租金援助計劃，以紓緩公屋貧困戶的經濟困難，但新措施未能為公屋貧困戶解困。現時全港約有60萬公屋住戶，其中約有15萬戶生活在國際貧窮線以下，在公屋租金方面，開支已佔家庭入息25.7%，當中超過四成不符合租援3年租齡申請資格，因此，在新建議下，很多公屋貧困戶仍未能受惠。更甚者，若租金與入息比例介乎20%至25%之間，公屋貧困戶只能申請減租四份之一，減後的租金仍佔入息比例15%以上，遠較房屋署「公屋租金佔入息比例百份之十」的標準為高。可見，租援申請條件及租援額未能真正體恤公屋貧困戶的需要。

1. 公屋貧困戶面對的問題：

在95年，房署估計全港有7萬5千戶公屋貧困戶，近年正不斷上升，據本會估計，全港現有15萬戶公屋赤貧戶。但根據房署最新數字，申請租金援助（下稱為「租援」）計劃只有2%的住戶。然而，申請租援條件苛刻，縱使在新措施下，仍有大量貧困戶未能達到申請標準。

在本年5-7月期間，本會成功訪問了101戶低收入家庭，結果調查發現，受訪家庭人均收入中位數為$1750，遠低於國際貧窮線28.2%，當中超過五成受訪家庭沒有申請租援，因不符合三年租齡申請資格，而這些貧困戶的租金開支已佔入息比例中位數25.7%。可見，在新建議之下，他們仍未能受惠；即使房委會聲稱，如公屋住戶因家庭狀況改變使入息下降，即符合申請租援資格，但是，審批決定權因人而異，導致此扶助措施形同虛設。另外，縱使成功申請租援，租金中位數仍達$1150，佔入息比例18.9%，遠較房屋署「公屋租金佔入息比例百份之十」的標準為高，可見租援成效有限。再加上其他生活開支如交通、教育、水電煤等費用，低收入家庭的負擔更是百上加斤，有些需借錢交租，有些更需拾荒以維持生活，可見租金援助對低收入家庭何其重要，何其逼切。

除此之外，房委會認為把租金與入息比例定為20%的建議已較聯會國的標準優勝，但香港並未設立第二重安全網，故此該標準未能套用於香港實況。申請條件苛刻，申請入息資格與符合領取綜援資格無異，尤其針對一、二人家庭，條件更苛刻。
縱使新措施實施後仍有不少苛刻條件存在，苛刻條件如下：

1. 住戶必須在 (一) 入住後租金調整後 或 (二) 經濟狀況有改變 方可申請，令入住公屋尢其新樓必須等三年。

2. 住戶成功申請3年後需遷往較平租單位方可繼續申請租援,否則停止租援申請。

3. 在新措施下，租金與入息比例仍超過15%，遠較房屋署「公屋租金佔入息比例百份之十」的標準為高。(詳見表一)

表(一)

	可居住人數
	租金/面積(平方米)
	減租3/4後租金/面積(平方米)
	家庭人數
	RIR 25%
	RIR 20%
	入息輪侯冊上限60%

	1-2
	1040(16-17)
	780
	1
	4160
	5200
	3720

	2-3
	1430(20-22)
	1073
	2
	5720
	7150
	6600

	2-4
	2180 (34.5)
	1635
	3
	8720
	10900
	8220

	2-4
	2180 (34.5)
	1635
	4
	8720
	10900
	9840

	4-6
	2740 (43.5)
	2055
	5
	10960
	13700
	10680

	4-6
	2740 (43.5)
	2055
	6
	10960
	13700
	11520


申請租援必須符合以下條件：

	入息輪侯冊上限60%
	RIR 25%
	RIR 20%

	家庭入息低於輪候冊入息限額60%以下
	租金佔入息比例超過25%,

減租50%
	租金佔入息比例超過20%, 

減租25%


2. 建議方案：

針對以上問題，香港社區組織協會認為應設立「第二重安全網」以協助非綜援低收入家庭繳交租金，改善租金援助政策申請條件苛刻問題及調整租援金額，以套用於香港實況：

1. 全面取消入住三年租齡限制或租金調整後方可申請租援；

2. 取消申請年限，住戶無需在申請租援三年後搬遷到其他較平宜單位，應按家庭經濟困難繼續接受租援；

3. 透過住戶填補入息審查，房署應主動協助困難戶申請租金援助

4. 獲批租金援助的住戶減租後的租金應不高於租金佔入息比例的10%

