香港社區組織協會
兒童權利關注會

不一樣的暑假 --- 「貧窮兒童參與暑期活動情況問卷調查」發佈會

(2006年8月20日)

香港社區組織協會與兒童權利關注會公佈「貧窮兒童參與暑期活動情況問卷調查」結果，顯示貧窮兒童因家貧，未能參與暑期活動，指出政府的康樂活動政策缺乏兒童扶貧政策及兒童權利角度，令貧窮兒童缺乏身心發展機會，要求政府制定兒童扶貧政策，設立康樂券為貧窮兒童提供身心發展及發掘潛能的平等機會。

聯合國《兒童權利公約》規定享受適切的遊戲、文化及藝術活動是兒童的基本權利，有助兒童發展潛能及身心平衡發展，第31條敦促締約國促進「兒童充分參加文化和藝術生活的權利，並應鼓勵提供從事文化，藝術、娛樂和休閒活動的適當和均等的機會。」香港作為加入《兒童權利公約》的地區而且資源豐富，有責任及有資源履行承諾，確保貧窮兒童不會因為經濟困難而未能參加基本的遊戲和文化康樂活動。 

但近年，本港基層失業問題嚴重，基層工資大幅削減，同時綜援亦削減，令更多家庭陷入貧困境況中，這些家庭的兒童首當其衝受害。現時全港有1,303,700
名18歲以下兒童，當中超過37萬兒童生活在貧窮線
下，貧窮率達28.6%，遠較其他國家及地區為高，這些兒童缺乏平等學習及身心發展機會，當現代兒童在學習百般武藝，作多元學習及發展的時候，貧窮兒童則要悶在家中、回鄉、或甚至做童工，例如:拾紙皮、做清潔工等幫補家計，過著與香港兒童不一樣的暑假，發展機會懸殊，令人擔憂這些貧窮兒童不能趕上社會發展需要，剝奪這些兒童的發展機會及影響社會整體發展。

在社會多方反映下，教育統籌局在2005-06年撥出7,500萬元推行「校本課後學習和支援計劃」，社署亦增撥1,500萬元「地區青少年發展資助計劃」，但這些資源都非以貧窮學生為本，而是以學校或機構為本的季度性申請，能否全面幫助貧窮兒童? 本會發現平日及暑假，很多貧窮兒童仍面對沒有錢參加活動的情況，尤其暑假，政府康文署應舉辦很多廉宜活動，但有沒有惠及貧窮兒童? 所以本會在暑期進行「貧窮兒童參與暑期活動情況問卷調查」，探討貧窮兒童在暑假期間參與康樂活動的情況，反映政府資源有否惠及貧窮兒童。本會於今年7月至8月期間訪問超過216名來自綜援或低收入家庭的兒童，了解他們參與暑期活動期間面對的困難，並就有關政策提出改善建議。

調查摘要

是次調查以問卷形式，一共訪問本會會內216名兒童會員，並透過小組討論，了解貧窮兒童參與暑期活動面對的問題。所有受訪兒童的家庭均屬貧窮家庭，當中包括領取綜援及家庭收入少於全港入息中位數一半或以下。過半受訪(52.3%)兒童現正領取綜援，其餘則來自低收入家庭(表一)，受訪兒童男女人數相若(男性受訪者佔51.5%，女性則佔48.6%)(表二)。超過一半(52.4%)受訪兒童年齡介乎7至10歲，近三成(27.2%)為11至14歲；受訪兒童的平均年齡及中位數均為9歲(表三)。絕大部份受訪兒童的教育程度為小學或以下，近半(47.9%)的受訪者現正就讀小一至小三，三成多(32.6%)受訪者就讀小四至小六(表四)。

除了本會舉辦的免費活動外，近七成(68.5%)的受訪者表示今個暑假沒有參加其他暑期活動(表五)。受訪者沒有參加暑期活動，主要原因是活動費用昂貴(53.8%)、家中沒有錢(51.4%)、不知道有何活動(15.2%)、需要回鄉探親(13.3%) (表八)。

另一方面，在餘下三成多(31.5%)有參加其他活動的受訪者中，當中超過一半(54.1%)是參加游泳，其餘則為球類活動(17.6%)及語文班(14.9%)(表六)。此外，較多有領取綜援的受訪者，表示有參加其他暑期活動。

被問及參與其他暑期活動的經歷時，有近七成(68.5%)受訪者表示曾因費用太貴而沒有參加活動，超過三成(33.3%)表示因費用太貴而減少參加活動或(31.0%)因沒有錢而選擇費用較便宜的活動，亦有兩成多(22.1%)表示因活動名額滿/沒有抽中名額而不能參加活動(表七)。


在參加暑期活動的途徑方面，超過七成(75.1%)懂得在社區中心/社會服務團體參加暑期活動、學校(52.2%)，然而，僅兩成多(22.9%)受訪者表示懂得向康樂及文化事務署參加暑期活動(表九)。調查發現，超過六成(63.1%)受訪兒童一直最想參與游泳、其次則為樂器(31.1%)、水上活動(26.7%)、球類活動(24.3%)、書法(16.5%)以至語文班(16.5%)(表十)。若以受訪兒童性別作區分，較多受訪男童表示想參加游泳、球類及武術活動；較多女童則希望參加樂器及書法班等(表十一)。


最後，在被問及暑期活動開支上，近七成(69.0%)受訪兒童表示沒有預計花任何金錢於暑期活動上，僅兩成多(24.9%)預算花費100元或以上。另外，受訪者預期暑期活動開支的平均金額為59.5元，中位數則為0元；當中有或沒有領取綜援兩者金額均相若(表十二及表十三)。

調查結果反映問題:

1.
貧窮兒童參與社交生活及康樂活動未獲全面實踐，有違聯合國兒童權利公約

當香港的小朋友暑假活動天天精采的時候，七成貧窮兒童卻因沒有錢而不能參與暑期活動，違反聯合國《兒童權利公約》第31條締約國應尊重促進「兒童充分參加文化和藝術生活的權利，並應鼓勵提供從事文化，藝術、娛樂和休閒活動的適當和均等的機會。」可見香港並未盡責履行承諾，確保貧窮兒童不會因為經濟困難而未能參加基本的遊戲文化康樂活動，讓貧窮兒童得到平等發展機會。

2. 現行措施零散，缺乏全盤扶助貧窮兒童政策

儘管行政長官在施政報告中強調極重視兒童及青少年的健康成長，並為貧窮兒童提供協助，但各項措施均未能針對貧窮兒童的特別需要。舉例來說，教統局由2005-06學年起，撥出7,500萬元推行「校本課後學習和支援計劃」，為各校參與課後學習活動的貧窮學童提供資助。然而，當局僅資助校內貧窮學童比例較高的學校，其他比例較低的學校卻不獲資助；資助以學校為本而非學生為本，貧困學生未能按需要而獲得適切資助。

另外，社會福利署由2005-06年度起，增撥1,500萬元推行「地區青少年發展資助計劃」，以照顧低收入家庭及赤貧兒童。然而，有關撥款只按個別活動計劃審批，資助僅屬季節性而非恆常服務；再者，貧窮家庭兒童對服務資訊掌握有限，對接受服務態度亦較被動，各項零碎的資助計劃根本難以有系統及持續地，協助貧窮兒童參予社區活動，反映缺乏統一扶貧政策下問題叢生。

雖然過去數年貧窮兒童問題引起公眾關注，然而，特區政府至今仍未有設立任何整全的機制，全面審議各項社會政策，並從兒童權利的角度，檢視現存不同政策範疇及公共服務如何扶助貧窮兒童，確保他們平等發展及學習機會。

3. 貧童無錢應付暑期康樂活動開支，返大陸渡暑假
是次研究發現，不論是領取綜援的兒童或身處低收入家庭的兒童，貧窮兒童均難以負擔暑期康樂活動開支，因此未能如一般家庭的兒童參加各式各樣暑期康樂活動，甚至亦未能在經濟上為暑期活動作任何財政預算。大部份貧童會因活動費用昂貴而需要待在家中及回鄉渡過暑假，有些甚至工作幫補家計。

調查發現有領取綜援的兒童較多參與暑期活動，其中一個原因可能是現存政策有為綜援兒童提供收費豁免，卻未有正視低收入家庭兒童的成長需要。這反映政府缺乏整全政策，協助貧窮兒童參加文化、藝術及康樂活動，協助貧窮兒童全人發展。

4. 缺乏康樂文化活動經歷阻礙培育全人及個人自尊感

事實上，康樂文化活動不僅有助增加兒童的基本生活知識，培養個人興趣；透過各項活動，兒童亦能建立個人自尊感，並有更多機會學習與他人相處，從而強化與他人溝通的能力。本會2004年就貧窮兒童進行的調查亦發展，缺乏社交經驗令兒童與他人關係更見疏離及自卑
。在自尊感較差的情況下，貧童更難脫離貧困境況，更難主動向外間接觸，從而擴闊人生經驗及個人視野，達致改善生活及脫離貧窮境況。因此，缺乏完善的康樂及文化服務支援，寄望兒童培養多元智能亦淪為空談。

5. 貧窮難獲得公共康樂活動及服務資訊、活動名額不足且缺乏資助

此外，近八成受訪的貧窮兒童均不知悉政府部門(例如：康樂及文化事務署)舉辦的文娛康樂活動；這點與貧窮兒童較少途徑獲得政府康樂活動資訊有莫大關係。縱使貧童知悉政府有舉辦康樂活動，然而，由於各項康樂活動資助名額有限，當局只為個別訓練班提供半費優惠(例如：游泳班、舞蹈班等)
，貧窮兒童最終因未能負擔活動費用而不能參加有關活動。事實上，現時政府只為個別康樂活動提供減收費用的機制，卻未有參考貧窮線訂立安全網，著力扶助領取綜援及低收入家庭的兒童，免費參加暑期活動。

建議:

面對以上問題，本會建議如下：

1. 設立貧窮線，制訂整全兒童脫貧政策
兒童貧窮問題嚴重，貧窮人口佔兒童人口四分之一，根據研究顯示貧窮兒童出現營養不良、身心缺乏發展機會、自尊心低落、需要課餘工作幫補家計的問題，嚴重剝削兒童權利，違反《聯合國兒童權利公約》，亦損害香港未來發展。政府應根據國際公認的貧窮線定義，將收入低於全港家庭入息中位數一半的家庭界定為需要全面協助的對象
。所有有關貧困兒童的社會政策(包括：社會福利、教育、房屋、學費及交通津貼等)均需參考貧窮線，而為兒童作出全數豁免。同時成立扶助貧窮兒童專責小組，了解兒童所需，作出相應政策及資源支援，召集及統籌社會資源。

2. 設立兒童事務專員(Children’s Ombudsman)或兒童事務委員會 
政府應倣效外國經驗(例如：瑞典)，設立法定獨立兒童事務專員或兒童事務委員會，處理及調查涉及侵害兒童權利的投訴，並不定期檢討各項與兒童有關的社會政策及法例，推動兒童政策，確保兒童平等發展機會。
3. 增加受助名額及訂立活動收費豁免機制

康文署應在學校增強宣傳推廣工作，讓貧窮兒童獲得適切康體及文化藝術活動資訊。同時，由於現時不少活動名額競爭極為激烈(包括：游泳訓練班、舞蹈班、球類訓練班等)，政府應增加康樂活動的資助名額，並制訂活動收費豁免機制，豁免低收入家庭及領取綜援兒童參加活動及使用政府康體活動場地及設施的費用。

4. 設立康樂券(Recreation voucher)扶助貧窮兒童參與康樂文化活動

因應兒童成長需要，政府應設立針對低收入家庭的兒童及綜援兒童需要的特別津貼，設立一系列津貼。以康樂文化活動為例，當局應設立康樂券(Recreation voucher)，補助貧窮兒童以低廉費用或以免費方式參與康樂文化活動。為簡化申請程序及減少對受助人的標籤效應(labeling effect)，當局可考慮使用類似「八達通」的電子儲值康樂卡；合資格人士包括領取綜援家庭兒童及家庭收入為貧窮線以下的兒童，讓他們可以方便地免費使用政府的康樂活動場地及康體設施，以至各項文化藝術活動，避免因經濟困難而阻礙體現其兒童權利。
附表

表一. 受訪兒童領取綜援的情況

	
	選擇人數
	百分比(%)

	有

沒有
	113

103
	52.3

47.7

	合計
	216
	100.0


表二. 受訪兒童性別

	
	選擇人數
	百分比(%)

	男

女
	111

105
	51.4

48.6

	合計
	216
	100.0


表三. 受訪兒童年齡

	
	選擇人數
	百分比(%)

	3至6歲

7至10歲

11至14歲

15至18歲
	35

113

59

9
	16.2

52.3

27.3

4.2

	合計
	216
	100.0


有效個案：216個   遺失個案：0個

表四. 受訪兒童的教育程度

	
	選擇人數
	百分比(%)

	幼稚園 

小一至小三 

小四至小六 

中一至中三 

中四至中七
	22

104

70

16

4
	10.2

48.1

32.4

7.4

1.9

	合計
	216
	100.0


有效個案：216個   遺失個案：0個

表五. 除了本會舉辦的活動，今個暑假你有沒有參加暑期活動？

	
	選擇人數
	百分比(%)

	有

沒有
	68

148
	31.5

68.5

	合計
	216
	100.0


有效個案：216個   遺失個案：0個

表六. 除了本會舉辦的活動，你有那些暑期活動？
(可選擇多項)

	
	選擇人數
	百分比(%)

	球類

游泳

武術

水上活動

山藝

健體

書法

樂器

語文班 

其他：________(請註明)
	13

40

1

5

0

0

3

3

11

18
	17.6

54.1

1.4

6.8

0.0

0.0

4.1

4.1

14.9

24.3


有效個案：74個  遺失個案：142個

	
	領取綜援

	
	有
	沒有

	參與其他暑期活動
	41(55.4%)
	33(44.6%)


有效個案：74個  遺失個案：142個

表七. 除了本會舉辦的活動，你在參與其他暑期活動時有否面對以下情況：

(可選擇多項)

	
	選擇人數
	百分比(%)

	因費用太貴而沒有參加活動

因費用太貴而減少參加活動

因沒有錢而選擇費用較便宜的活動

因活動名額滿/沒有抽中名額而不能參加活動

其他：_________(請註明)
	146

71

66

47

4
	68.5

33.3

31.0

22.1

3.3


有效個案：213個
  遺失個案：3個

表八. 為什麼你沒有參加暑期活動？
(可選擇多項)

	
	選擇人數
	百分比(%)

	家中沒有錢

活動費用昂貴

不知道有何活動

需要回鄉探親 

沒有人陪伴一同參與

怕認識陌生人

其他：___________(請註明)
	108

113

32

28

19

14

7
	51.4

53.8

15.2

13.3

9.0

6.7

3.3


有效個案：210個  遺失個案：6個

表九. 你懂得在以下那些團體/機構參加暑期活動？
(可選擇多項)

	
	選擇人數
	百分比(%)

	學校

社區中心/社會服務團體

康樂及文化事務署

教會

其他：__________(請註明)
	105

151

46

27

5
	52.2

75.1

22.9

13.4

2.5


有效個案：201個  遺失個案：15個

表十. 其實你一直最想參與那些暑期活動？
(可選擇多項)

	
	選擇人數
	百分比(%)

	球類

游泳

武術

水上活動

山藝

健體

書法

樂器

語文班

其他：________________(請註明)
	50

130

32

55

11

20

34

64

34

22
	24.3

63.1

15.5

26.7

5.3

9.7

16.5

31.1

16.5

10.7


有效個案：206個  遺失個案：10個

表十一. 其實你一直最想參加那些暑期活動？
(可選擇多項)

	
	男
	女
	合計

	球類

游泳

武術

水上活動

山藝

健體

書法

樂器

語文班

其他：________________(請註明)
	41

73

28

32

4

11

16

20

18

7
	9

57

4

23

7

9

18

44

16

15
	50

130

32

55

11

20

34

64

34

22


有效個案：206個  遺失個案：10個

表十二. 今個暑假，你預算花多少錢用在暑期活動上？

	
	選擇人數
	百分比(%)

	0元

1至50元

51至100元

101元150元

150元或以上
	149

10

4

27

26
	69.0

4.7

1.9

12.6

12.3


有效個案：216個  遺失個案：0個

中位數：0元  


平均數：59.5元

表十三. 今個暑假，你預算花多少錢用在暑期活動上？

	
	有領取綜援
	沒有領取綜援

	平均數($)
	58.04
	61.15

	中位數($)
	0
	0


� 2004年 香港特別行政區政府統計處


� 貧窮線定義為家庭住戶每月入息中位數的一半；根據統計處2005年資料，2004年家庭住戶每月入息中位數為15,500元，以當年家庭住戶平均人數3.1人計算，1人家庭的貧窮線每月入息應為2,500元，2人家庭為5,000元，3人家庭為7,500元，4人則為10,000元。


� 香港社區組織協會. 貧窮兒童研究系列三：舊區租住私樓兒童 綜援兒童生活狀況研究報告(2004年1月) http://www.soco.org.hk/publication/press_release/privatehousing/2004/child_cssa_2004-1-18.zip


� 凡14歲以下、60歲或以上的人士、全日制學生或殘疾人士，均可獲以半價優惠參加由康樂文化及事務署舉辦的訓練班。


� 根據綜合住戶統計調查按季統計報告書(2004年4月至6月)，現時全港家庭入息中位數為$15,400 (家庭住戶平均人數：3.1人)，以4人家庭為例，全港家庭入息中位數為$19,870元，換言之，4人家庭的貧窮線應訂於$9,935。
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