香港社區組織協會

特首候選人梁家傑與窮人對話和探訪籠屋板房

CE Candidate, Alan Leong meets the underprivileged and visits cage and cubicle

『當特首勿重富輕貧  施政勿當窮人無到』

香港社區組織協會聯同籠屋板房居民、貧窮老人、兒童、低收入家庭帶特首候選人梁家傑探訪板房，在天台對話，考驗其對貧窮的認識及滅貧良策。，指出社會貧富懸殊惡化，貧窮人口年年上升，超過一百二十萬貧窮人口，基層生活於水深火熱中，老少靠拾荒幫補家計，經濟復甦，但貧者愈貧，批評另一候選人曾蔭權拒絕出席，不關心貧苦大眾的需要，要求來屆特首上任後立即落實全面滅貧政策。問題及建議如下﹕

1. 貧富懸殊惡化

雖然香港經濟復甦，本地生產總值不斷上升，人均收入由1995年的180,323元上升至2005年233,565元，失業率下降，但貧窮人口亦年年上升，由1995年的一百萬人，上升至2006年超過一百五十萬，堅尼系數達0.525，貧富懸殊排名世界十名以內，社會生活兩極化，窮人生活更困苦。

2. 低收入問題惡化，出現童工現象

香港經濟轉型，低技術、高度勞動密集的第二產業轉為高技術，低度勞動密集的第三產業，基層勞工要轉為從事清潔、保安、飲食等服務，但這些工作不是不穩定就是外判工資低。低收入勞工人口由1994年的394,800人增至2004年的564,100人，每月就業收入低於$5000的達27萬人，因收入太低而要申領綜援補貼的由1994年的991個案升至2005年的16,902，十年升近十八倍。有些家庭工餘則一家大小一起拾紙皮、拾汽水罐、拾鐵賣或清潔大廈以幫補家計，出現童工現象。繁華的都市，出現老少爭拾荒的悲涼現象。低收入問題嚴重，反映本港缺乏基層就業及最低工資政策。但施政報告竟然拒絕立法制定最低工資，漠視民困。

3. 缺乏非綜援低收入家庭第二重安全網

現時本港約有一百萬人入息低於綜援，這些家庭即使低工資，仍然堅持自力更生不領取綜援，但各項公共服務收費增加，豁免機制不齊全，包括﹕公屋租金、援助制度、醫療減免制度、學生資助、勞工保障等均不切合事宜，未有為低收入家庭建立綜援以外的第二重安全網，令這些家庭生活百上加斤，生活在赤貧狀態，迫這些家庭最終領取綜援。

4. 缺乏扶貧政策，老人婦孺貧窮問題惡化，產生跨代貧窮

施政報告隻字不提扶貧，由於政府遲遲不落實扶貧政策，缺乏老人退休金，缺乏最低工資政策，學生資助未切合貧窮兒童需要，大幅削減綜援，令老人婦孺貧窮問題惡化，老人婦孺貧窮率高企，高於其他亞州及歐州國家，甚至高於墨西哥。
貧窮兒童難移上社會階梯，產生跨代貧窮，包括25萬65歲或以上老人，貧窮率30.4%，36萬18歲以下兒童，貧窮率28.3%，30萬婦女就業收入低於$4000,
 低收入媽媽希望找工作以減輕家庭的經濟負擔，奈何需照顧子女，她們能夠找到的工作極大部份是低薪、兼職、輪班或散工。她們自力更生，堅持不領取綜援，但工資低、就業不足，生活經常入不敷支，約有三萬名單親婦女更為了照顧子女被迫領取綜援。現有的托兒服務不完善，服務只在星期一至五朝八晚七開放。另外，托兒費用十分昂貴，大部份低收入家庭只能獲得半免資助，全免的個案甚少。全港約有二十多萬名十二歲或以下貧窮兒童，但托兒資助全免名額只有一千二百個。

5. 大幅削減綜援，老弱傷殘民不聊生

現時本港有54萬人領取綜援，包括:202368老人、152000兒童及74879傷殘/病人，以老弱傷殘為主，但政府於1999年及2003年大幅削減綜援，於1999年按家庭人數削減家庭綜援標準金額10%至20%，並取消特別津貼(包括:電話費、補牙、眼鏡、長期補助金、搬遷津貼、按金)，影響重大，例如: 令有些家庭因沒有按金及搬遷費而不能搬往較好居住環境或入住公屋，要繼續蝸居板房，家裹沒有電話與人溝通，近視沒有錢配眼鏡。

2003年6月1日針對所有綜援受助者再削減標準金額11.1%，租金津貼15.8%，單親補助金及學生膳食津貼11.1%，學習津貼7.7%，嚴重影響老弱生活，例如: 老人要省衣縮食，兒童書簿費不足
，一半家庭要倒貼租金，營養不良、未能參與課外活動等
，令生活質素更差。綜援遠低貧窮線31%，令民不聊生。

今年財政預算案只一次性加發一個月綜援並未能正視老弱的困難。

6.  十三萬貧民蝸居籠屋板房

根據統計處數據顯示現時本港仍有近十三萬人居住在籠屋、板房、天台屋等不適切居所，個人每月入息中位數由2005年的$4800減至2006年只有$3800，與社會普遍加薪一片好景氣的情況恰恰相反，低收入戶增加，居住困難加上貧窮問題，令這些居民承受巨大生活壓力，估計本港現時仍有近百間籠屋及數千間板間房。根據香港社區組織協會指2007年1月「籠屋及板間房研究報告」顯示籠屋及板間房這些社會最貧困的一群並未能受惠於經濟好轉，即使就業率提升，但工資減少，低收入戶增加，貧窮情況持續惡化。同時，政府對單身人士實施計分制及大幅削減公屋配額、對新移民實施申請公屋居港七年條件，無理延長單身及新移民的公屋輪候時間，缺乏對復康社群的支援，令這些貧困人士被迫繼續留居籠屋板房，籠屋板房問題難以解決。近十年來，聯合國「經濟、社會及文化權利委員會」一直強烈要求香港政府消除籠屋及板間房這些不適切居所，2005年的審議結論仍再三強調港府未能履行裁決，批評港府未盡力保障籠屋及板房居民的住屋及經濟權利，違反聯合國「經濟、社會及文化權利國際公約」。

7. 施政重富輕貧，以利為本

自曾蔭權參與競選至任特首兩年，香港社區組織協會與貧窮人士曾多次約見曾蔭權要求商討滅貧政策，但聲稱以民為本的特首拒見，同時施政方針重富輕貧，更大力倡議在貧富懸殊嚴重的香港推行銷售稅，令窮人雪上加霜，可見非以民為本，實則以利為本。

建議

香港號稱國際大都市，但貧富懸殊嚴重，過去幾年，雖然經濟衰退，但高收入組群收入不減反增，低收入組群收入卻每況愈下，政府忽視基層就業及勞工保障問題，令愈來愈多基層跌入綜援網，兒童及老人領取綜援的數字也年年遞増。 教育及福利是文明社會協助經濟有困難的人士解決生活問題及提升社會階梯的制度，政府應該致力改進保障基本生活及協助家庭脫貧，但香港特區政府既未能為基層提供就業出路或家庭支援，又不斷削減對這些無助家庭的支援，結果最受害的是老弱及未來社會的發展。在這富裕先進的城市，卻出現兒童、老人營養不良、三餐不繼、拾荒、居住籠屋的第三世界國家貧窮現象，實在是香港的恥辱。

針對以上問題，本會建議如下：
1. 整體政策

1.1 制訂滅貧政策
政府應制定扶貧政策，在各部門作出扶貧政策及投放資源，確保所有部門、學校及社會服務均有足夠資源及一套完善制度協助所有貧窮人士享有平等發展機會及自力更生。施政方針應以拉近貧富懸殊為要，才可以達致消除貧窮目標。

1.2設立貧窮線

政府應先設立貧窮線，界定需要協助的階層；根據國際公認的貧窮線定義，將收入低於全港家庭入息中位數一半的家庭界定為需要全面協助的對象
。所有有關貧人十士的社會政策(包括：社會福利、教育、房屋、學費及交通津貼等)均需參考貧窮線，作出手續簡化的豁免政策。

1.3 扶貧委員會應統籌扶貧政策

扶貧委員會應具實權統籌政府政策局制定及執行滅貧指標及扶貧政策，定期檢討政策及法例，推動扶貧政策。
2. 訂立非綜援低收入第二重安全網
香港政府一直鼓勵市民自力更生，但近年失業嚴重工資下降，公營服務收費反而上升，低收入家庭難以維持生活，應在政府政策及公營機構政策方面為低收入家庭建立綜援以外的第二重安全網，簽發低收入優惠卡，應用在以下範圍：
2.1.房屋方面:

2.1.1公屋戶政策: 
2.1.1.1公屋租金援助計劃應取消3年領取期限制，領取3年後，房屋署應根據申請人實際的經濟狀況，逐年審批，符合入息限額者應可繼續領取租金援助。

2.1.1.2公屋租金援助計劃應全面取消3年居住期規定，在有關公屋單位居住不足三年者亦能申請租金援助。(包括和諧式公屋、前身是居屋的單位、可租可買計劃的大廈，以及1992年後落成的大廈。)

2.1.1.3合資格領取租金援助的申請人，減租後，租金應佔家庭入息不超過10%。

2.1.2輪候公屋(包括板房、套房等等)政策:

2.1.2.1政府應為公屋輪候冊內的私樓低收入家庭提供租金津貼。

2.1.2.2房委會應開放公屋申請市區安置的資格予全港低收入家庭。

2.2教育方面：

2.2.1 應將九年免費教育擴展至十五年，包括幼稚園及高中。

2.2.2特區政府應放寬書薄津貼和學費減免的申請資格，入息限額應參照國際貧窮線。

2.2.3特區政府應提早發放書薄津貼，大約在每年的5至7月間。
2.2.4特區政府應增加學生資助範圍及金額，提供課外補充練習的津貼，並資助子女課外活動和興趣班的學費(資助一人一體藝)，及提供額外教育開支資助，如：校服費用、冷氣費、學童眼鏡資助等。

2.3醫療方面:

2.3.1特區政府應全面減低醫療收費，並簡化醫療減免機制，經一次審查，符合入息限額的家庭，每名家庭成員均可享有普通科及專科醫療收費減免，逐年審批，無需每次向醫務社工申請。
2.4交通方面: 特區政府應為低收入家庭在職人士提供來回程交通優惠或津貼。
2.5勞工方面: 

2.5.1特區政府應為基層創造就業機會及加強適時職業培訓，。
2.5.2制訂最高工時及最低工資。

2.5.3設立「全民退休保障制度」。

2.6 家庭照顧支援

政府應為婦女就業提供足夠配套措施及放寬資助資格，增加托兒托管服務資助及費用豁免名額及放寬其申請限制，增強服務內容，包括功課輔導及課外學習，應天天開放托兒托管中心，延長服務時間，另資助個人保母模式經營，增加婦女托兒服務選擇。

3. 解決籠屋板房政策

3.1配合安置政策，取締籠屋。

3.2 加快安置，全面開放市區申請及推行租金津貼政策。

3.3修改「床位寓所條例」，擴闊管制範圍至五至十一伙板間房，內容包括居住面積及伙數。

3.4登記籠屋及板房住戶，為最貧窮人口提供適切支援。

3.5取消申請公屋居港七年限制。

3.6取消單身計分制及增加單身公屋編配額。

3.7應加強經濟及就業援助服務，擴展深入就業援助計劃，協助基層失業人士就業及提供緊急經濟援助。

3.8應針對籠屋及板房多被動老弱及困難家庭現象，制定多方融合服務，設立外展工作服務隊，探訪及跟進老弱的經濟及房屋需要，同時在社會保障辦事處設立社會工作員即時跟進居民生活及安置所需。

3.9應全面檢討改善復康社群房屋與復康支援配套政策。
4. 恢復1999年及2003年削減的金額及特別津貼。

5. 設立貧窮兒童特別津貼
設立針對低收入(收入與綜援相若)或綜援兒童需要的特別津貼(例如：眼鏡津貼、牙齒津貼、學習開支、社區活動津貼、奶粉卷及電話費等)。外國不少地區(例如：瑞典及美國等)也為貧困兒童提供一系列津貼，包括：學習券(Study voucher)、康樂券(Recreational voucher)、營養食物等，這是值得香港借鏡，確保貧困兒童能享有一般兒童應有的營養、身心發展及學習生活(例如：購買課外書、學習用品、學習樂器等)。
6. 協助老人脫貧
6.1實施全民性老年退休金
6.2放寬申請高齡津貼的資格
6.3提高高齡津貼的金額予清貧長者
6.4建立多層次的援助措施 (第二安全網)，幫助只需要有限度援助的長者。措施可在現有的公屋租金援助及公立醫院收費減免制度上，增加以下項目，包括 :

(i) 食物津貼 (因清貧長者大多高度壓縮食物開支，用以支付其他開支，以致做成營養不良，所以政府可考慮給有需要長者食物津貼。)；
(ii) 為居住私人房屋的清貧長者提供租金津貼；
(iii) 交通津貼等。
6.5為非綜援長者全面放寬醫療豁免制度
2007年3月10日 

� 所有數據來自2004年統計處


� 見本會2004年8月「兒童暑期活動及學習開支問題調查」(� HYPERLINK "http://www.soco.org.hk/publication/publication_index.htm#4" ��www.soco.org.hk/publication/publication_index.htm#4�


� 見本會2004年1月「綜援兒童生活狀況研究報告」http://www.soco.org.hk/publication/publication_index.htm#four


� 根據綜合住戶統計調查按季統計報告書(2004年4月至6月)，現時全港家庭入息中位數為$15,400 (家庭住戶平均人數：3.1人)，以4人家庭為例，全港家庭入息中位數為$19,870元，換言之，4人家庭的貧窮線應訂於$9,935。





PAGE  
5

