推動精神健康政策聯席

「增加精神復康資源　獨立處理藥物撥款」

對2008/09年度財政預算意見書

（一）前言

財政司長即將於2月27日宣佈2008/09年度的財政預算。財政司長聲稱會考慮對老人及弱勢社群，提出具針對性的措施。「推動精神健康政策聯席」（下稱「聯席」）認為政府在新一屆財政年度必須協助精神病康復者及家屬，透過增撥更多資源予精神健康服務(包括醫療及社會服務)，以處理本港日益嚴重的精神健康問題。

（二）現時資源不足應付精神健康危機

跟據政府衛生署的調查推算，
患有不同精神病患的人數最保守估計也可能超過二十萬人。近年精神病患者的人數不斷上升，根據醫管局資料顯示，
過去三年求診公立醫院精神科專科門診的人次由2003/04年的543,443人次上升至2005/06年的605,955人次，升幅超過一成多。由於覆診的病人太多（2006/07年在醫管局精神科專科門診覆診病人達136,000人
），在資源緊絀之下，精神科病人的覆診期不斷延長，令2006/07年的專科求診人次稍為下降至589,300。而首次求診的人數亦持續偏高，由2001年至今每年約有二萬人， 上升至2006/07的25,800人。
　　在精神病患人數不斷增加、求診人次大幅上升之時，政府並沒有相應增加對醫療及社會康復服務的撥款，反而只維持每年撥款約31億元。從2003/04年度到2005/06年度，政府對精神復康服務的撥款更是不加反減，令整體開支由2003/04年的32.5億元減至2005/06年的31.3億元。雖然撥款在2006/07稍為增加至32億元，但只佔國民生產總值的0.24%，較外國的0.8-1%少四倍。數據顯示政府對精神復康服務的撥款不足，令醫療及服務機構缺乏資源，難以處理本港日益嚴重的精神健康問題。

（三）服用新藥病人百分比偏低

雖然政府在2001/02至2006/07的六年間，額外撥款9,500萬元予醫管局作為購買新一代精神科藥物治療病人，但只能令73,500名精神科病人可獲處方新藥，相對於136,000名精神科病人而言，只有約五成病人可獲處方新藥。精神科病人中接近四成患有較嚴重的精神分裂症，但這些病人中只有19,000人獲處方新藥，即只有約三成半精神分裂症病人獲新一代的精神科藥物治療。政府仍需提高撥款購買新藥讓病人獲得更好的藥物治療，藉以減低副作用，維持精神病康復者的工作能力及身體機能，協助他們重投社會自力更生。

（四）醫管局運用撥款欠透明

從2001/02到2006/07期間，政府向醫管局額外撥款合共2.09億元，但精神科服務仍未得到明顯的改善，例如精神科新症輪候時間最長為93星期、
少於一半病人獲處方新一代藥物、診症時間少於5分鐘等，令精神科病人得不到優質服務。事實上，醫管局運用撥款的透明度不足一直被人咎病，令公眾(特別是病人組織)難以監察公帑是否直接用於病人身上。過去醫管局面臨各種財政困難，如醫生超時補薪、醫護人員增薪點、婦產科服務資源緊張等，容易令公眾感到醫管局將精神科的額外撥款用於其他開支上，因而犠牲精神科病人的利益。

　　有見及此，政府必須更改對醫管局的財務撥款安排。建議政府參考外國做法，指定精神科服務撥款，將精神科服務的撥款獨立於其他醫療撥款外，令公眾更能清楚政府對於精神健康的承擔。同時，政府可以將藥物撥款獨立於醫管局薪酬、及其他運作開支以外，令醫管局不能挪用作為直接治療病人的藥物款項於其他開支上，亦令整個藥物帳目清楚明確能向公眾交待每年政府用於公立醫院病人身上的藥物撥款。

（五）社會復康資源嚴重不足

在精神復康服務的32億元撥款中，只有約6億元，即不足兩成是作為社會復康服務的撥款。雖然政府向社署額外撥款3,940萬元作社區支援服務，但估計每年只能服務不足7000名康復者，絕對未能處理其餘接近二十萬康復者的需要。

（六）對財政預算建議

對於2008/09年度的財政預算，「聯席」有以下建議：

1. 增加對醫療復康服務的撥款至每年40億元；
2. 增加對醫療復康服務的撥款至每年10億元；
3. 設立獨立撥款機制，令精神健康服務得到持續而穩定的資源；
4. 額外撥款2億元，指定醫管局購買精神科新藥的撥款，提升精神科病人獲處方新藥的比例；
5. 將病人的藥物成本從醫管局財政撥款中獨立出來，直接由政府支付藥物費用，以免受醫管局或聯網的成本變更，如增聘醫護人員、醫護人員增薪等影響。
敬希財政司長能正視本港社會的精神健康危機，並透過增撥資源，協助精神病康復者能獲得更好的藥物治療及社會服務，重投社會自力更生。
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