香港社區組織協會

“反通脹、反貴租　政府扶貧無力”- 
私樓板間房居民前往社會福利署總部請願新聞稿
　　香港社區組織協會（社協）關注通脹問題持續惡化，政府統計署數據顯示，2008年5月份的通脹率加劇，其中食品價格升幅最大，在綜合消費物價指數中上升19.2%及在甲類消費物價指數中上升20.9%。雖然政府即將調升「綜援基本金額」4.4%，連同年初調整的2.8%，本年度已經調升7.8%，綜援基本金額追不上通脹增幅(米、油、豬、牛肉升幅為四成以上)。
同時，社協觀察到近期租住私人樓基層租金飊升，50.7%綜援戶的租金超過「綜援租金津貼上限」（簡稱「超租」），以致這些綜援戶需以用作生活開支的基本金額補貼租金。雖然政府調整「綜援基本金額」，但自03年削減「租金津貼上限」後至今未有調整，以致超過24,000「超租」綜援戶的生活愈來愈困難。

一. 政府漠視民意
社協早於2007年12月28日曾與社會福利署署長余志穩先生會面，提出有關「超租」問題，要求余署長即時處理，並於2008年2月到立法會申訴部向議員作出申訴。根據社協2008年3月發表《籠屋、板間房、及套房租住問題研究報告》，顯示超過六成的單身綜援受訪者都有「超租」情況。

　　社協亦聯同受「超租」問題影響的綜援戶，先後到立法會房屋事務委員會及福利事務委員會分別會見政府官員，包括2008年1月31日會見張建宗局長，3月10日會見運輸及房屋局副秘書長周淑貞小姐、2008年4月14日會見勞工及福利局副秘書長葉文娟女士、及2008年6月12日會見勞工及福利局局長張建宗先生。可惜經過半年在建制內積極與政府對話後，政府未有正視24,000「超租」綜援戶的困難。

二. 超過24,000個綜援家庭面對「超租」困境
據政府於2008年4月14日於立法會福利事務委員會公佈的文件（立法會CB(2)1535/07-08(03)號文件）及於2008年5月7日向福利事務委員會秘書發出的書面回應（立法會CB(2)1798/07-08(04)號文件）中指出，截至2008年2月，在44,030名居住於私樓綜援戶中，有22,345戶(50.7%)私樓綜援戶「超租」。同時，數據顯示2006年度及2007年度，私樓綜援戶的「超租」戶數多達二萬多戶。換言之，自2006年度至今，約一半私樓綜援戶均面對「超租」問題，而「超租」比率更不斷上升，由2006年度的48.9%上升至2008年2月的50.7%（見表一）。
　　面對「超租」問題的私樓綜援戶，據政府資料顯示，主要為一、二人住戶（約八成）（見表二）；個案性質主要是長者（35.6%）、單親（21.3%）、及失業（17.8%）（見表三）。超過三成半的「超租」私樓綜援戶都集中在九龍舊區，如深水埗（14.9%）、旺角（10.8%）、及九龍城（9.9%）（見表四）。至於「超租」金額佔租金津貼上限的比率方面，以五人住戶及一人住戶的百分比最高，分別為28.6%及27.4%（見表五）。
　　由上述資料可見，有兩萬多名私樓綜援戶正面對日益嚴重的「超租」問題，他們主要是一、二人住戶，及居住於九龍舊區，而他們「超租」的金額均超出綜援租金津貼金額兩成多(見表五) 
三. 政府玩弄數字遊戲
　　政府現時以甲類消費物價指數中私人房屋租金指數的變動幅度來調整租金津貼最高金額。政府指出租金津貼最高金額仍有約9%下調空間。此計算方法備受立法會議員及團體多次質疑，因甲類消費物價指數以每月家庭開支由4,100元至16,100元為限，但綜援家庭每月只平均獲發基本津貼連同租金津貼2,940元至11,092元之間，所以甲類消費物價的租金指數中並不能以反映一,二人綜援家庭，而把開支超過11,092元的家庭計算在內並不合理。政府再按綜援家庭的開支情況推算「綜援模擬租金指數」，這個綜援租金指數只是以甲類消費物價指數作模擬推算，並非實質綜援家庭租金。

　　根據政府「超租」家庭分類：表二顯示一、二、三人家庭超租問題嚴重（分別為60%、19.9%、12.5%）,表三顯示年老、單親、失業超租問題同樣嚴重(分別為35.6、21.3%、17.8%)，根據政府統計署資料顯示，居住於不適切居所（即床位、板間房、套房等）一人住戶的租金，由2002年至2007年都維持於1,400元至1,500元。表五顯示一人家庭「超租率」為27.4%，即一人住戶平均超過「租金津貼」(1265元)347元（表七）。
四. 生活費貼租金
社會福利署於1999年按家庭人數削減家庭綜援標準金額10%至20%及取消特別津貼(包括:電話費、補牙、眼鏡、長期補助金、搬遷津貼、按金)。又於2003年6月1日再除了削減租金津貼15.8%外，更大減標準金額11.1%，單親補助金及學生膳食津貼11.1%，學習津貼7.7%。 兩次大幅削減均未有以綜援人士的需要作準則，嚴重損害綜援人士的基本生活質素。研究顯示綜援兒童出現營養不良、完全沒有經濟能力參與學習或課外活動、社交封閉、自尊低落等問題，有些更要與母親拾荒幫補生活，出現童工問題。有些家庭要借債搬遷及支付公屋按金等。租金津貼方面，現時私樓板房套房已大幅加租，超出綜援津貼，綜援人士要應付昂貴物價又要用微小的綜援生活費貼租，生活更緊縮。
「超租」的問題由政府一手造成，但結果卻由綜援戶承擔。私樓綜援戶「超租」的金額，需要由基本津貼中補貼。據政府數據顯示，若以一人住戶計算，「超租」私樓綜援戶每月需要從基本津貼中取出14.6%至20.7%不等（見表七），以繳付「超租」金額。在扣除「超租」金額後，非長者的一人住戶每日只有四十多元作生活費用，實在難以負擔日常開支，更遑論要「交通費及電話」尋找工作，因此只能繼續無奈地依賴綜援。
　　雖然政府根據既定政策，聲稱如私樓綜援戶「超租」，可申請體恤安置盡快安排入住公屋，以減輕經濟壓力。不過在2007年，只有114戶須支付高於租金津貼最高金額的租金的家庭獲體恤安置。對於兩萬多名「超租」的私樓綜援戶，只佔不足1%，可見縱使有上述政策，政府根本沒有按這政策安置「超租」戶，令他們繼續以｢生活費貼租金｣，令租金超越他們的負擔能力。
　　根據住屋權利的國際準則，政府有責任處理國民對住屋上的負擔能力問題。所以政府不應漠視二萬四千戶綜援戶「生活費貼租金」的情況。 
五. 建議 - 反通脹　加租津
在面對嚴重的通脹壓力及私樓「超租」問題，社協要求政府立刻推行扶貧政策，包括：

1. 界定貧窮線，為超過一百萬窮人設立第二重安全網，例如派發食物劵、交通津貼等；
2. 社署應按社會發展水平及綜援人士需要，重新制定綜援水平作為調整標準，通脹非常時期，應每三個月便作出檢討及調整。並應注重協助受助人脫貧，避免受助綜援人士的生活水平與社會脫節；
3. 立即恢復租金津貼至2003年2月前的水平，即是增加租金津貼金額15.8%；

4. 按照1996年3月政府「綜援計劃檢討報告書」的建議，租金津貼金額應以達致能為居於私營房屋的九成綜援家庭支付租金為目標；
5. 立即恢復1999及2003年已削減的標準金額及各項特別津貼（如電話費、住屋按金、搬遷津貼、眼鏡津貼等），令綜援人士得以改善居住環境，並有足夠資源尋覓工作，早日脫貧，讓社會安全網功效得以發揮。

表一：私樓綜援戶「超租」情況

	
	2006年3月
	2007年3月
	2008年2月

	實際租金高於租金津貼最高金額宗數
	23,543
	22,679
	22,345

	所有居住私營房屋內綜援戶數目
	48,175
	46,248
	44,030

	「超租」比率
	48.9%
	49.0%
	50.7%


表二：截至2008年3月止，按合資格成員人數劃分的私樓綜援戶「超租」宗數

	合資格成員人數
	「超租」宗數
	佔「超租」綜援戶百分比

	1人
	13,381
	60.0%

	2人
	4,448
	19.9%

	3人
	2,786
	12.5%

	4人
	1,171
	5.3%

	5人
	389
	1.7%

	6人或以上
	125
	0.6%

	總計
	22,300
	100.0%


表三：截至2008年3月止，按個案性質劃分的私樓綜援戶「超租」宗數

	個案性質
	「超租」宗數
	佔「超租」綜援戶百分比

	年老
	7,928
	35.6%

	永久性殘疾
	1,003
	4.5%

	健康欠佳
	2,514
	11.3%

	單親
	4,752
	21.3%

	低收入
	1,180
	5.3%

	失業
	3,965
	17.8%

	其他
	958
	4.3%

	總計
	22,300
	100.0%


表四：截至2008年3月止，按地區劃分的私樓綜援戶「超租」宗數

	個案性質
	「超租」宗數
	佔「超租」綜援戶百分比

	中西區
	895
	4.0%

	東區
	1,609
	7.2%

	離島
	233
	1.0%

	九龍城
	2,211
	9.9%

	葵青
	506
	2.3%

	觀塘
	1,176
	5.3%

	旺角
	2,410
	10.8%

	北區
	1,315
	5.9%

	西貢
	256
	1.1%

	沙田
	542
	2.4%

	深水埗
	3,316
	14.9%

	南區
	191
	0.9%

	大埔
	830
	3.7%

	荃灣
	858
	3.8%

	屯門
	1,068
	4.8%

	灣仔
	758
	3.4%

	黃大仙
	546
	2.4%

	油尖
	1,475
	6.6%

	元朗
	2,105
	9.4%

	總計
	22,300
	100.0%


表五：截至2008年3月止，按合資格成員人數劃分的私樓綜援戶「超租」金額

	合資格成員人數
	08年租金津貼上限
	03年租金津貼上限
	「超租」戶平均租金
	「超租」金額佔租金津貼上限百分比

	1人
	1,265元
	1,505元
	1,612元
	27.4%

	2人
	2,550元
	3,030元
	3,179元
	24.7%

	3人
	3,330元
	3,955元
	4,082元
	22.6%

	4人
	3,545元
	4,210元
	4,413元
	24.5%

	5人
	3,550元
	4,215元
	4,566元
	28.6%

	6人或以上
	4,435元
	5,265元
	5,176元
	16.7%


表六：按年度劃分不適切居所一人住戶的租金
	
	一人住戶

	
	統計署不適切居所*租金中位數
	綜援租金津貼最高限額

	2002年
	1,500
	1,505

	2003年
	1,500
	1,265

	2004年
	1,400
	1,265

	2005年
	1,400
	1,265

	2006年
	1,400
	1,265

	2007年
	1,500
	1,265


*不適切居所包括：床位、板間房、及套房等住所
表七：「超租」金額佔基本津貼金額百分比
	
	現時租金津貼上限
	「超租」戶平均租金
	「超租」金額
	基本津貼金額
	佔基本津貼

金額百分比

	一人長者住戶
	1,265元
	1,612元
	347元
	2370元
	14.6%

	一人非長者住戶
	1,265元
	1,612元
	347元
	1675元
	20.7%
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