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失業回流港人(永久居民)
對申請福利香港人的「過去一年居港規定」：首次申請司法覆核
2003年港府提出《人口政策專責小組報告書》，當中建議市民享用以公帑資助的社會福利，「基本原則是必須在香港居住滿七年」；港府其後更改申領綜援及公共福利金計劃的居港規定，除規定申請人必須在香港居住滿七年，更要求申請人「在緊接申請日期前已連續居港最少一年(在該年內如離港不超過56天，亦視為符合連續居港一年的規定)」；立法會財務委員會在2003年6月27日通過有關規定，並由2004年1月1日起實施
 ，但面對約３萬名從大陸或澳門失業回流人士，該政策等同「剥奪了他們領取綜援權利」10個月，嚴重違反了《基本法》第三十六及三十九條及適用於香港的《經濟、社會與文化權利的國際公約》第二(二)及九條的規定。
《基本法》第三十六條：

「香港居民有依法享受社會福利的權利。……」
       《基本法》第三十九條：

「《公民權利和政治權利國際公約》、《經濟、社會與文化權利的國際公約》和國際勞工公約適用於香港的有關規定繼續有效，通過香港特別行政區的法律予以實施。」「香港居民享有的權利和自由，除依法規定不得限制，此種限制不得與本條第一款規定抵觸。」

       《經濟、社會與文化權利的國際公約》第二(二)條：

「本盟約締約國承允保證人人行使本盟約所載之各種權利，不因種族、膚色、性別、語言、宗教、政見或其他主張、民族本源或社會階級、財產、出生或其他身分等等而受歧視。」

       《經濟、社會與文化權利的國際公約》第九條：

「本盟約締約國確認人人有權享受社會保障，包括社會保險。」

        社協過去4年一直接觸求助的失業回流港人，過去半年「向本會求助的回流港人」有明顯地增加，當中部份會得到社署豁免該309日等候時間，但部份則書面不獲豁免，社協明日將聯同兩名上月被拒絕申請綜援的香港永久居民，他們均於過往超過一年在大陸工作，明日往金鐘法律援助署申請法援，對港人因「過去連續居港一年的規定」申請司法覆核，詳情如下：

日期：2009年3月10 日(星期二)

時間：下午2時半

地點：法律援助署  (金鐘道66號金鐘政府合署24樓)

接見申訴官員：關天放(高級二等律政書記)

出席：兩名被社署書面拒絕綜援  及  高齡津貼的回流港人(聯同其他回流港人)

（一）現時問題
回流失業港人有明顯增長
政府研究反映返內地工作及居住的港人持續增加，「在中國內地工作的香港居民」由1995年的12.2萬人上升至2005年1-3月的23.7萬，而2008年7-9月明顯地下降回21.8萬
，當中有近2萬港人明顯地需要從內地回流香港，另外，基於澳門經濟引致建造業停工，估計澳門有過萬名建築工友需回港香港，面對合共3萬的港人失業回流潮，港府福利及房屋政府嚴重倒退，完全未能提供即時協助。

（二）扶貧福利政策分析

政府剝奪回流港人社會保障權利

政府於2004年1月起要求港人申請綜援前需居港309日，『目的是要防止長期在香港境外居住人士一旦回港，即依賴綜援過活，但對於有真正經濟困難的人士，社署會考慮運用酌情權1。』政府假設港人過去一年內離開香港超過56日，一旦回港生活便會依賴綜援，事實上離港回大陸或澳門長期生活的港人，全都是靠「自力更生及未領取綜援人士」，他們回流的原因是因失業或近期的金融風暴，故不應假設其為懶惰的人，而作為香港永久居民(巳符合居港7年的身份)，亦不應因過去一年離港日數而成為「二等香港人」，受到福利政策的歧視。

回流港人被拒福利  申請司法覆核個案簡介

	
	游先生(申請綜援)
	楊先生(申請高齡津貼或綜援)

	年齡
	64歲
	68歲

	回大陸原因
	製衣廠管理層
	先做生意, 近6年從事教英文及做貼紙廠營業員

	回大陸工作年期
	回大陸4年工作
	84年開始回大陸做生意

	回港原因
	失業
	失業

	回港日期
	08年9月31日 
	08年12月19日

	可申請綜援日期
	09年7月
	09年10月23日


 (三) 社協要求：　
3.1 要求法援署協助申訴人以《基本法》及適用於香港的《經濟、社會與文化權利的國際公約》進行司法覆核，挑戰社署對永久居民申請綜援的「過去一年居港規定」；
3.2 政府應全面研究北上、及回流港人的需要及困難，從而制定政策，協助有需要的回流港人；

3.3 政府應取消申請綜援前的居港期限，以免剝奪港人領綜援的權利。

香港社區組織協會

失業回流港人關注組

二零零九年三月十日
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