香港社區組織協會 兒童權利關注會
「爭取十五年免費教育及增建公屋」簽名運動暨申訴會
香港社區組織協會聯同貧窮兒童於8月13日及14日分別在深水埗及銅鑼灣進行簽名運動以倡議十五年免費教育及增建公屋暨舉行教育資助問題申訴會。
統計資料顯示(2010年)，現時全港有1,112,900名18歲以下的兒童，當中297,500人兒童生活在貧窮線下，其中121,865名(2011年4月)兒童領取綜援，其他來自低收入家庭，香港兒童貧窮率高達26.7%，較2009年上升0.3%，換言之，本港約每四名兒童之中，便有一名生活在貧窮線下
，兒童貧窮率持續高企
。貧窮兒童缺乏發展機會，會導致跨代貧窮，更會造成青少年問題及損害香港人力資源的競爭力，社會及政策制訂者絕不能掉以輕心。
教育是兒童的基本權利，既是推動社會進步的資本，亦是脫貧的主要途徑之一，澳門已於2008年將免費教育擴展為十五年免費教育，包括學前及高中教育，但香港教育制度卻近三十年沒有改進。香港於1971年及1978年開始實施九年免費教育，直至2008年9月才實施至高中的十二年免費教育，幼稚園仍未實施免費教育。而小學至中學免費教育只免學費，其他學習費用繁多，資助不足，令貧窮學生未能享有平等教育機會。
學前教育，學費超過資助額，全免貧困兒童要貼學費

現時香港教育資助不足，學前教育沒有免學費，困難家庭需申請學劵
及學費減免/綜援，現時有42,652非綜援低收入兒童申請資助，13,620(31.9%)兒童獲全額資助，12,759綜援兒童領取綜援學費津貼，但政府提供的幼稚園及幼兒中心半日制和全日制教育的全年最高資助額分別為$18,700及$30,200
，若學費超此數，家庭要自行補貼。根據教育局提供的2010年幼稚園概覽，全港920間幼稚園，其中592間，即64.3%學校學費超過政府資助上限，以深水埗區為例，42間區内幼稚園中便有30間(71.4%)的學費超過最高資助額，貧窮兒童要每月自行補貼數十元至幾百元不等，而且政府不資助低收入幼稚園學生書簿費、校服費
。每年開學開支過千，對於三餐溫飽成問題的困難家庭而言，無疑是百上加斤。

中小學生學生資助不足，學生開學難，發展更難
另外，雖然中小學免學費，但學生資助只資助低收入學生書簿費，而且資助不足，綜援兒童則申請綜援學習津貼
，包括書簿費、校服費及文具，並表示如超額，可以憑單申請增加補貼，但綜援家庭超額向社署求助，卻被拒。加上今年書本又加價，令貧窮兒童難以應付龐大開學開支。2010年資料顯示266,831沒有領取綜援的中小學學生申請書簿費津貼，但只有76,417人(28.6%)獲批全免，而全免金額
並不足以支付開學的基本書本開支，尤以中學尤甚，欠近千元。 另外，105,066綜援幼兒中心至高中學生領取綜援學習津貼。但綜援及學生資助均不足應付基本開學開支，令學生及家庭在開學前均很徬徨，更要省衣縮食。
而且，綜援學習津貼只函蓋書簿、校服及文具開支，學生資助更只包書簿開支，上年開始加設上網津貼，但不資助課外活動、學習雜費等必然學習支出，令貧窮學生缺乏平等教育機會。
另一方面，房屋署（2011）的資料顯示公屋輪候冊上的輪候個案數目已有約150,000。但以政府每年建屋萬餘單位的速度，已不能持守「三年上樓」的承諾。根據本會最新研究發現有不少居住在籠屋或劏房的小朋友等候良久，現正面對惡劣的生活環境，對他們的身心損害甚大。
暑熱時，很多小朋友被迫有家歸不得，而且水電開支更大，加上要應付開學開支，令貧困兒童愁過暑假。


簽名運動當日，貧窮小朋友演出街頭劇，諷刺政府高官不知民間疾苦，漠視兒童權利。


維護兒童的教育及房屋權利，香港社區組織協會建議如下:
1. 全面支援貧童學習需要

1.1 全面推行十五年免費教育，並提供幼稚園書簿津貼

1.2 增加學生資助金額及涵蓋範疇，放寬學習津助申請資格，訂立課外活動收費豁免機制

2. 改善房屋政策及社區設施

2.1 每年增建公屋至最少三萬五千個單位，實現三年上樓承諾

2.2 放寬分配公屋條件，為正在輪候公屋的兒童家庭提供租金津貼

2.3 重訂租務管制條例，立法管制私樓租金，減輕貧窮家庭租金負擔

2.4 善用現存學校及公共資源，為兒童設立社區學習中心

2.5 於暑假免費開放泳池

                                                             2011年8月13日
�  即按住戶人數劃分居於全港住戶每月入息中位數一半及以下的人口，在2011年第一季(香港統計處 綜合住戶統計調查按季統計報告2011年1月至3月)，全港按住戶人口的住戶入息中位數如下：6,800元(1人)、15,000元(2人)、21,000元(3人)、25,000元(4人)。若以其一半界定為貧窮線，則貧窮線訂定如下：3,400元(1人)、7,500元(2人)、10,500元(3人)、12,500元(4人)。另外，貧窮兒童人數由2005年的359,900人上升至2006年的370,799人，下降至去年2007年的320,200人，但在2008年又急升至340,500人。


� 2004年至2009年本港兒童人口(18歲以下)、貧窮兒童人數及兒童貧窮率如下：


年份�
2004�
2005�
2006�
2007�
2008�
2009�
�
貧窮兒童人數�
373,400�
359,900�
370,799�
335,500�
340,500�
298,000�
�
總兒童人口�
1,305,600�
1,274,200�
1,207,315�
1,180,500�
1,165,700�
1,130,100�
�
兒童貧窮率�
28.6%�
28.3%�
30.7%�
28.4%�
29.2%�
26.4%�
�
(資料來源: 香港統計處, 2005年至2010年)


� 半日制學劵資助$14,000


� 2011年教育局數據，每年數字可能作調整。


�  綜援兒童則可申請每年最高$1305


� 綜援最高學習津貼


幼兒�
幼稚園�
小學�
初中�
高中�
�
$1305�
$2980�
$3157�
$4487�
$3877�
�



� 2010/11 學年各級書簿津貼額詳列如下︰


�
小學�
中一至中三�
高中一�
高中二�
中六�
中七�
�
全額津貼�
$2,500�
$2,834�
$3,012�
$2,544�
$2,098�
$ 842�
�
半額津貼�
$1,250�
$1,417�
$1,506�
$1,272�
$1,049�
$ 421�
�






