香港社區組織協會(SoCO)  兒童權利關注會
｢全免兒童非全免，窮孩子為學習開支愁!｣
貧窮兒童調查系列十四– 貧窮兒童學前教育學習開支困難調查發佈會
調查背景
香港是先進富裕城市，但貧富懸殊嚴重程度名列世界前茅，基層收入低微，生活困苦，加上近年通脹高企，百物騰貴，令貧窮家庭百上加斤，兒童最受影響。統計資料顯示(2010年)，現時全港有1,112,900名18歲以下的兒童，當中297,500人兒童生活在貧窮線下，貧窮率高達26.7%
。
教育是脫貧的主要途徑之一，香港於1971年實施6歲至12歲六年免費教育，1978年實施小一至中三九年免費教育，免費教育政策三十多年沒有檢討，而且免費教育只免學費，學生仍要支付不少書簿雜費活動費等，直至2008年9月實施小學至高中十二年免費教育，惟幼稚園仍未實施免費教育；縱使幼童家長獲發學劵及可申領學生資助或綜援，貧困幼童家庭仍需大量自費補貼各項學習開支。
現時全港有946間幼稚園，共有157,433名(2011/2012年度)學生。幼稚園的教育資助只限學費，而學費資助包括學劵及學生資助或綜援，2011/12學年的學費減免上限（包括學券資助）為半日制幼稚園每名學童每年19,500元，以及全日制幼稚園每名學童每年31,500元。此外，教育局亦有為參加學劵制的幼稚園設立學費上限。2012/2013學年學券計劃下的學費上限，以半日制學額計算為每名學童每年25,200元，以全日制學額計算為每名學童每年50,400元。，縱使幼兒學童家長獲得全額資助，家庭仍要自行補貼學費及其他雜費。
在全港近16萬正接受幼兒教育的兒童中，當中生活在貧窮線下的3至6歲兒童人口達51,700人，當中有12,759名7歲以下的綜援兒童(2011年4月)，另外2011/2012年度38,781宗沒有領取綜援個案申請學生資助減費，但只有24,399宗申請個案獲全免學費資助，僅六成多(62.9%)幼兒申請者獲全免。而且要近年底才獲發放資助，期間家庭要墊支，對一貧如洗家庭而言是沈重負擔。
而且全免金額的上限低於普遍幼稚園學費標準，若學費超資助上限，即使全免家庭，其實都要自行補貼學費。而事實上，大半幼稚園學費都超出政府資助上限。幼稚園學費昂費，非一般家庭可負擔，資助又不足，令不少家庭被迫找質素較差學費較便宜的學校，並謝絕參與所有活動及節衣縮食，嚴重妨礙幼兒學習機會及成長。而幼稚園資助不包括書簿雜費車船等津貼，除了學費開支，家長還要自付書簿費、茶點費、車船、冷氣費及雜費等，即使綜援，也只津貼書簿費，其他一律欠奉。
所以香港社區組織協會及兒童權利關注會於2012年6月至8月期間進行｢貧窮家庭幼稚園學習開支困難調查｣及翻查幼稚園概覽，計算全港多少間幼稚園學費超資助及家庭需補貼多少。
是次研究顯示問題如下:
1. 學費資助不足，55.1%幼稚園的學費超過政府資助上限，全免兒童非全免，至少過萬全免學費貧窮兒童貼學費。平均每年每個兒童半日者貼$2,695，全日者貼$4,284，再加上墊支學費及其他開支，令家庭百上加斤，難以支付，影響一家生計。
2.實施學劵制，加上通脹，學費上升，學生資助及綜援均不包底，調査顯示無論低收入或綜援每月均要以生活費貼學費。同時，愈來愈多學校脫離學劵制，貧窮學生少了選擇，亦可見學劵制對貧窮兒童無幫助，不能代替免費教育，推行免費學前教育急不及待。
3. 學生資助不包書簿等費用，家庭節衣縮食支付 
4.綜援家庭雖然可以向社署申請學費及書簿津貼，但學費非全包，並不包括幼稚園必要交的茶點費、其他雜費及指定活動費，所以綜援家庭亦要補貼交費，造成生活困難
5. 近年幼稚園教育不斷發展，學校要求的學習支出年年增加，本調查初步計算，便起碼有24項收費項目，但貧窮家庭收入沒有增加，根本無能力支付，只能延期交費或不參加。
6.現時愈來愈多研究
指出學前教育重要性，指出接受學前教育兒童比沒有接受的發展較良好，在學習能力、精神狀態、工作等方面，均有較良好發展，而世界各地亦陸續推行學前免費教育，尤其是歐州國家，但香港卻遲未推行，更對貧困兒童資助不足，而這邊廂政府袌足不前，資助政策落後，那邊廂幼稚園為了競爭，發展迅速，收費及項目均日增，結果貧困兒童受害，亦影響整體社會質素發展。
建議
1.推行全面的兒童政策
2.推行幼稚園至高中十五年免費教育，應包括學費、書簿、校服、活動費、雜費及各種學習費等。
3. 短期應提高學費學生資助至學費上限。
4.提早發放幼稚園學費資助。
5.設立幼稚園學費以外的學習開支學生資助。
2012年9月2日
�  即按住戶人數劃分居於全港住戶每月入息中位數一半及以下的人口，在2011年第三季(香港統計處 綜合住戶統計調查按季統計報告2011年7月至9月)，全港按住戶人口的住戶入息中位數如下：7,400元(1人)、15,800元(2人)、22,000元(3人)、27,000元(4人)。若以其一半界定為貧窮線，則貧窮線訂定如下：3,700元(1人)、7,900元(2人)、11,000元(3人)、13,500元(4人)。另外，貧窮兒童人數由2005年的359,900人上升至2006年的370,799人，下降至2007年的320,200人，但在2008年又急升至340,500人，2009年再下降至298,000人。


� 學前教育培養“好孩子”回報大, 美國明尼蘇達大學(University of Minnesota),2011
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