香港社區組織協會   兒童權利關注會

｢ 訂立滅貧指標   消除跨代貧窮 ｣ ---

六一兒童節  前往政府總部向行政長官及扶貧委員會主席請願  新聞稿
香港社區組織協會與兒童權利關注會於國際六一兒童節前往政府總部，向特首及扶貧會請願，指出特首參選政綱承諾制定兒童政策，迄今未兌現，設立貧窮線卻缺乏扶貧綱領及滅貧指標。兩會於2014年年初發表本港民間兒童權利專員報告，並選出2014年十大關注事項，及為過去一年政府的扶貧表現打分。其後，兩會於今年4月去函行政長官梁振英及扶貧委員會主席林鄭月娥司長，惟當局並未有安排會面；所以今日適逢六一兒童節，近百名關注兒童貧窮問題的家長及兒童代表親身上門表達意見，要求當局盡速訂立扶貧綱領及滅貧指標，兌現政綱承諾，制定全面兒童政策，並落實專員報告各項政策建議，消除跨代貧窮問題。

近28萬貧窮兒童 每四名兒童一個貧窮
根據特區政府公佈的2012年香港貧窮情況報告，2012年全港有131萬人生活於低收入/貧窮家庭(2011年同期為115萬人)，2012年的貧窮率為19.6%，較1997年的100萬人上升31萬人。政府承認貧窮問題屬結構性問題，並於2012年10月份重設扶貧委員會，當中包括特別群組需要小組。
統計資料顯示(2012年)，現時全港有1,053,800名18歲以下的兒童，當中273,400名兒童生活在貧窮線下，其中100,094名(2012年12月)兒童領取綜援，其餘貧窮兒童均則來自低收入家庭，香港兒童貧窮率高達25.9%，換言之，本港每四名兒童之中，便有一名生活在貧窮線下。
兒童貧窮率較去年只略減0.4%，數字仍然高企，亟待社會正視。過往數年政府紓貧解困措施少及力度不足，香港的貧富懸殊問題更形嚴重，政府並未正視貧童的需要，家庭節衣縮食，貧童兒童不得溫飽，更要蝸居籠屋板房，捱貴租惡劣環境。2013年本港通漲嚴重，政府表示通漲水平尚算溫和，因此並未有任何措施對抗通漲，基層生活持續困苦。

現時有約30萬兒童生活在貧窮線之下，其中約三萬兒童更要蝸居板房劏房等惡劣環境，租貴但環境惡劣，呎價普遍$40以上，而且年年加租，一家擠住數十呎，兒童沒有學習空間。公屋供應短缺，輪候公屋時間日長，有兒童蝸居板房6年仍未獲安置。同時，基本食物自2008年至今升價倍多，政府沒有特別政策協助兒童渡過通脹難關，綜援金額、學生資助及學費減免額及範圍根本不足以應付兒童生活及教育所需；家庭節衣縮食也未能令子女三餐溫飽。對於特別弱勢的兒童，例如:板房劏房或新移民或學習障礙兒童等，政府的支援嚴重不足，令他們的發展更落後及面對更多問題。現時政治權力集中於一小撮特權人士手中，特首及立法會均非全面民主普選產生，貧窮人士沒有政策決策權，政府政策及資源分配重富輕貧。
在本年2013年民間兒童權利專員報告中，指出新政府雖然制定貧窮線，但未見落實政策，扶貧力度不足，如不及時扶貧，本港跨代貧窮問題只會惡化下去。此外，而在福利、教育、醫療、房屋、保護兒童、制訂兒童政策及設立專責兒童權利的架構各方面，都乏善可陳，貧窮兒童評政府跟進2013年十大兒童關注問題的表現不合格，只有24分，雖然高於過往幾年有進步，但仍不合格。社會各界一直致力爭取政府設立兒童專員及兒童事務委員會，以制定全面兒童政策，徹底解決兒童貧窮問題，然而政府一再漠視社會訴求及兒童聲音，違反《聯合國兒童權利公約》締約國的義務。最近聯合國經濟社會及文化權利委員會的就《經濟、社會及文化權利國際公約》的香港區審議結論中，亦要求特區政府立即處理房屋、貧富差距、立法保障新移民免受歧視等。

2014年十大貧窮兒童關注事項
兒童權利關注會的兒童權利大使作為民間兒童權利專員，檢討過去一年香港兒童問題，分別探討各項兒童政策，並於2013年年底透過兒童權利關注會內1,700名會員的討論及投票，投票選出2014年十大貧窮兒童關注事項；從貧窮兒童角度而言，總結過去一年香港在落實《聯合國兒童權利公約》不足之處，並按得票多寡列出優先次序如下：

	2014年貧窮兒童十大關注事項：
(1) 房屋政策不善、社區設施不符貧窮學生學習需要，貧童居住籠屋板房劏房問題嚴重
(2) 教育承擔不足，遲遲未全面推行15年免費教育，學生資助不足；資助申請資格及範圍欠善

(3) 社會福利 – 綜援金額不足、兒童生活困苦

(4) 醫療服務欠善，門診預約困難、輪候時間極長
(5) 貧富懸殊問題嚴重，政府施政漠視基層，對貧窮兒童支援不足，跨代貧窮問題未解決
(6) 街童、疏忽照顧兒童問題及6歲以上課餘託管服務欠善，無為貧窮家庭設立寄宿學校

(7) 無證兒童讀書團聚困難及中港分離家庭不能來港團聚問題

(8) 未設立兒童專員及兒童權利委員會，沒有就聯合國兒童權利公約進行本地立法
(9) 缺乏整體處理兒童貧窮政策、無兒童中央資料庫、有制定貧窮線卻欠滅貧指標
(10) 新移民學童及家庭面對歧視，缺乏立法保障免受歧視 


無扶貧綱領和滅貧指標   無助量度政策成效


扶貧委員會雖然在2013年9月宣佈訂立本港官方貧窮線(即住戶每月收入低於全港住戶入息中位數的一半以下，即為貧窮家庭)，目的是(1)了解貧窮情況，分析貧窮住戶人口特徵及貧窮成因、(2)協助制定扶貧政策，確保公共資源用得其所，及(3)審視政策成效，特別是在一段時間內的轉變。貧窮線既未有考慮不同家庭住戶的開支模式，例如:租住私樓的公屋輪候冊人士，需支付較高租金，另外，1人及2人住戶貧窮線過低(1人為3,600元，2人為7,700元)，在制定政策上無實質意義。
再者，當局並未有就消滅貧窮問題訂立任何具體扶貧綱領和滅貧指標(例如: 滅貧時間表)，在缺乏執行時間表下，公眾難以監察扶貧成效，亦反映政府無進一步決心處理貧窮問題。事實上，外國經驗實可供借鏡。以英國為例，英國於1999年經已提出要在20年內消除英國的兒童貧窮。此目標經修訂後最終被接納，於2010年3月通過成為「兒童貧窮法」(The Child Poverty Act) 。消除兒童貧窮經已成為法定的目標，第一項指標是於2020年將生活在相對貧窮線（低於入息中位數60%）下的兒童比例減至10%。第二項指標是於2020年將生活在相對貧窮線下並同時處於物質匱乏的兒童比例減至5%。第三項指標是於2020年將生活在絕對貧窮兒童的比例減至少於5%。最後第四項指標，於2020年生活於長期貧窮兒童的目標比例，將會在2015年時制定。
在1999年，約有340萬名兒童（佔所有英國兒童26%）生活在相對貧窮線（扣除房屋開支前）下。若要達到上述第一項指標，要於2010年將貧窮兒童數目減至170萬，並於2020年進一步減至130萬。在廿一世紀開首的五年上述目標有很大的進步，但其後五年貧窮兒童數目下降速度減低。至2010/11年，生活在相對貧窮線下的兒童比例下降至18%。 亦即是說，在工黨政府任內有110萬名兒童脫離相對貧窮。
 為此，特區政府應仿傚英國，針對兒童貧窮及其他年齡組群的貧窮狀況，訂立扶貧綱領和滅貧指標，例如：到2020年，全港貧窮兒童人口減至15%，2025年減至10%等等，新指標的設立將促使政府更有系統及聚焦地透過各項政策，解決兒童貧窮問題。

｢低收入在職家庭津貼｣計劃申請資格過高 
此外，行政長官梁振英在2014年施政報告中，提出部份新措施回應貧窮兒童及家庭的訴求，當中最為公眾關注為｢低收入在職家庭津貼｣。針對現時仍有近50萬處於貧窮線下的非綜援在職人口，特別是有兒童或在學青年的家庭，當局建議推出「低收入在職家庭津貼」，為在職貧窮家庭提供經濟支援，同時特別關顧這些家庭的兒童和青年，促進向上流動，打破跨代貧窮。然而，計劃有以下問題：
(1) 申請人要求工時過高
在申請資格，上月當局雖然建議將可獲全額津貼的申請人，每月工時由達208小時，下調至192小時，然而，本會認為要求時數門檻仍然過高，不符合鼓勵就業的目的；由於不少低收入勞工亦因就業職位短期化和零散化，加上基層工種因天雨或季節因素而開工不足(例如: 地盤工人、旅遊淡季的餐飲業員工)，每月並不一定能保證可天天上班。再者，不少政府外判工日做8小時，其中1小時飯鐘無薪，實際工時7小時，每月工作24天，累計工時亦只有168小時。為此，當局應放寬全額津貼工時至144小時，半額津貼的受惠人士每月工時要求則相應下調至72小時，以容讓更多低收入家庭及貧窮兒童受惠。
(2) 兒童津貼金額過低

此外，符合計劃的申請人，若收入低於家庭住戶入息中位數的50%，受助家庭可領取每名兒童800元的兒童津貼(全額)；若收入介乎家庭住戶入息中位數的50%至60%，受助家庭可領取每名兒童400元的兒童津貼(半額)。根據本會在2014年1月向來自貧窮家庭的家長及兒童進行調查，發現他們每月每名子女開支中位數達3,000元，受訪貧窮家庭均認為每名子女的兒童津貼額應訂為1,000元。計劃的基本金額是用於應付非兒童成員的生活開支，不應視作為兒童津貼一部份；面對生活開支不斷增加，當局應增加兒童津貼額(全額)為1,000元及500元(半額)。
本會建議

面對以上兒童貧窮問題，本會促請特區政府落實以建議：
1. 訂立扶貧綱領和滅貧指標 -- 特區政府應仿傚英國，針對兒童貧窮及其他年齡組群的貧窮狀況，訂立扶貧綱領和滅貧時間表，例如：到2020年，全港貧窮兒童人口減至15%，2025年減至10%等等，新指標的設立將促使政府更有系統及聚焦地透過各項政策，解決兒童貧窮問題。
2. 放寬｢低收入在職家庭津貼｣計劃申請資格 - 當局應放寬全額津貼工時至144小時，半額津貼的受惠人士每月工時要求則下調至72小時，以容讓更多低收入家庭及貧窮兒童受惠；同時應增加兒童津貼額(全額)為1,000元及500元(半額)，強化對貧窮家庭的支援。
3. 推行扶助貧窮家庭及兒童的補救措施

3.1 短期措施

3.1.1 
向所有中小學貧困學生提供免費早餐或午餐

3.1.2 為租住籠屋、板房等不適切居所的居民提供租金津貼並進行登記

3.1.3  100億關愛基金至少應撥款四分一扶助貧窮兒童

3.2 
長期策略
3.2.1 推行全面兒童政策，消除跨代貧窮

3.2.2 改革兒童發展基金及先導計劃，持續跟進貧困兒童成長進度
4. 全面支援貧童學習需要
4.1 全面推行十五年免費教育，並提供幼稚園書簿津貼

4.2 增加學生資助金額及涵蓋範疇，訂立課外活動收費豁免機制。
4.3 增加大學學位學額。
4.4 整合各學習支援計劃，提供一站式申請資助服務及設立兒童津貼
5. 制定貧窮指標及搜集兒童貧窮數據

5.1 設立兒童中央資料庫，以掌握貧窮兒童數據及需要

5.2 針對各政策範疇制定具體貧窮兒童指標

6. 檢討綜援金額及制度

6.1 提升綜援租金津貼及恢復綜援金額

6.2 重新釐定最低生活水平並按預測通脹率調整

6.3 取消綜援居港申請條件

6.4 增加及擴闊綜援學習津貼

7. 設立兒童事務專員、兒童權利委員會及兒童權利落實的監察機制

8. 檢討醫療制度，確保貧童健康受到保障

8.1 
制訂公共醫療政策上引入兒童權利的角度

8.2 增撥公營醫療服務資源及資助貧童使用私營服務

8.3 改善學生健康評估服務，並將學童牙科保健擴展至全港幼稚園及中學生

9. 改善房屋政策及社區設施
9.1 放寬分配公屋條件，為正在輪候公屋的兒童家庭提供租金津貼

9.2 重訂租務管制條例，立法管制私樓租金，減輕貧窮家庭租金負擔

9.3 善用現存學校及公共資源，為兒童設立社區學習中心

10. 儘快就兒童權利公約進行本地立法工作，豁免涉及兒童權利公約的法律援助申請個案的經濟審查

11. 兒童照顧
11.1 大量增加托管名額及資助，並在學校為貧困學童提供全面課後托管及功輔支援服務，改善社區保姆及課餘託管服務

11.2 清晰立法定義家庭暴力及虐待兒童，為受虐新移民家庭及兒童提供適切支援
12. 兒童家庭團聚權利

港府應協助分離單親家庭媽媽來港團聚。為在內地無人照顧在港的中港分離家庭無證兒童提供教育及福利支援，酌情批准居港。
13. 立法禁止歧視新移民
13.1 敦促政府取消所有對新移民區別的政策，包括:投票、房屋、綜援、公務員、買樓等居港七年限制。
13.2 在《消除種族歧視條例》視內地來港人士為獨立組群，或另立法例，為新移民提供法律保障，並設立投訴機關處理對新移民歧視的投訴。
13.3 將各項香港已加入的國際人權公約，列作為大中小學校內必修課程。
2014年6月1日 

�  即按住戶人數劃分居於全港住戶每月入息中位數一半及以下的人口，在2013年第二季(香港統計處 綜合住戶統計調查按季統計報告2013年4月至6月)，全港按住戶人口的住戶入息中位數如下：7,200元(1人)、17,100元(2人)、24,500元(3人)、30,500元(4人)。若以其一半界定為貧窮線，則貧窮線訂定如下：3,600元(1人)、8,550元(2人)、12,500元(3人)、15,250元(4人)。


� 經濟、社會及文化權利委員會向香港特別行政區發出的審議結論(2014年5月23日) � HYPERLINK "http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fCHN%2fCO%2f2&Lang=en" �http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fCHN%2fCO%2f2&Lang=en� 


� 參考黃洪教授(香港中文大學社會工作學系副教授)消滅貧窮與滅貧的目標(三) -- 訂立減貧目標一文(2014年02月10日) � HYPERLINK "http://www.liberalstudies.tv/blog/ls_blog.php?mode=showThread&id=1798&mother_id=862" �http://www.liberalstudies.tv/blog/ls_blog.php?mode=showThread&id=1798&mother_id=862�
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