香港社區組織協會
  兒童權利關注會
「劏房貧窮兒童住屋狀況調查報告｣發佈會

香港社區組織協會與租住劏房兒童召開記者招待會公佈「劏房貧窮兒童住屋狀況調查報告｣，指出現時輪候公屋時間愈來愈長，劏房兒童被迫長期蝸居在惡劣的環境，影響其成長及學習發展，嚴重違反房屋權，要求政府增加及加快公屋供應，以及推行中短期措施紓緩房屋問題。
統計資料顯示(2013年)，現時全港有1,027,300名18歲以下的兒童，當中249,100名兒童生活在貧窮線下，其中100,094名(2012年12月)兒童領取綜援，其他來自低收入家庭，香港兒童貧窮率高達24.2%，其中近三萬蝸居板房、劏房等不適切居所。
行政長官梁振英甫一上任，便宣佈設立長遠房屋策略督導委員會，並於2013年發表長遠房屋策略諮詢文件進行公眾諮詢，建議未來十年香港供應47萬公營房屋。更表示在2018年起的5年內，公屋的總供應以至少10萬為目標，並檢討加快興建公屋進度。
然而，現時(2013年12月底)，本港超過24萬戶輪候公屋，涉及約459,800人，當中包括約102,400名18歲以下人士，輪候公屋兒童的人口不斷增加，兒童人口百分比徘徊在20%至25%。
本會估計，現時有近20萬人租住籠屋、板房、劏房等不適切居所，但政府每年只興建1.5萬個公屋單位，而且申請多限制，輪候時間長，公營房屋嚴重供不應求，引致現時公屋輪候冊個案屢創新高(截止2014年3月)，公屋輪候冊上已累積有超過24萬住戶申請，輪候時間勢超政府三年上樓承諾，輪候冊中輪候超過三年以上之個案更佔超過一成半，而且情況有惡化趨勢。公營房屋供應少、樓價持續高企，兩者連帶私樓租務市場需求大增，私樓租務市場供不應求，租金逐年上漲。

　　事實上，自2004年至今，私人住宅租金一直按年上升，十年間租金上升接近一倍，其中以較小面積之單位升幅最高，升幅超過1.3倍。按年整體而言，單位面積愈小，租金升幅愈高
。面對高昂租金令低收入家庭的經濟負擔愈見沉重，亦令貧窮人口對居所的選擇愈來愈少，從而損害貧窮家庭及其兒童生活質素。
為了解貧窮家庭面對上述困難的情況，本會於2014年4月至7月期間，以問卷形式向本會服務及探訪的貧窮家庭兒童進行訪問調查，調查結果分析及建議如下:

1. 調查結果分析
參照聯合國就落實房屋權臚列出的適切居所指標，包括︰(1) 使用權的法律保障 (Legal security of tenure)、(2) 服務、材料、設備和基礎設施的提供 (Availability of services, materials, facilities and infrastructure)、(3) 可負擔 (Affordability)、(4) 可居住程度 (Habitability)、(5) 住房機會 (Accessibility)、(6) 居住地點 (Location) and (7) 適當的文化環境 (Cultural adequacy)七大方面，劏房貧窮家庭及兒童租戶的居住環境均未達標，處於不利的境況。

1.1 貧窮家庭及兒童租金壓力沉重  生活質素亟待改善
是次調查訪問的貧窮家庭每月租金佔入息比例高近四成(37.5%)，直接對貧窮家庭的經濟構成極大負擔，租金絕非一般家庭可負擔(affordability)，影響兒童生活質素。1998年政府取消租金管制條例，業主可自由大幅加租迫遷，政府卻託辭自由市場而置若罔聞，在私樓租務市場供應緊張下，令貧窮租戶更易受欺壓，加租迫遷時有發生，兒童因而常面臨居無定所的困境，影響成長發展。由於在市場上缺乏議價能力，貧窮租戶在居住地點的選擇(choice of location)居住地點和方式上並無任何優勢，其房屋權利亦難以體現。
在使用權的法律保障(legal security of tenure)方面，由於現行法例缺乏對租住權的保障，居民可隨時被業主迫遷。根據本會於舊區私樓中收到不少基層租客因大幅加租及業主迫遷求助，貧窮家庭及兒童難以有穩定的居住身份及環境。
1.2 居住環境條例欠佳  損害貧童健康及學習

另方面，不少受訪家庭兒童均反映家中居住條件不足。縱使每月繳付高昂租金，惟輪候公屋的私樓亦未有良好居住質素。從調查中發現，受訪家庭居住面積中位數僅100平方呎，以住戶人數中位數3人計算，人均居住面積僅33平方呎(3平方米)，較出租公屋定義的擠迫戶(即人均面積少於5.5平方米)更低。
此外，超過一半受訪家庭需與其他人同住，過半受訪兒童表示需要6至10人共住，同住人數中位數為8人，容易造成爭執及磨擦。另外，受訪家庭普遍表示家中有獨立廁所但與廚房一起，反映煮食與排泄也在同一地方，有可能令食物受到細菌感染或食水受污染，從而增加患病風險。另外，由於家中地方狹小，受訪兒童大多沒有獨立睡床而須與家人同睡，亦可能影響睡眠質素。與此同時，受訪兒童亦反映家中設施不足，狹小空間亦難以與周邊的鄰舍建立長遠的人際網絡關係。可見兒童未能取得合適的住房機會(accessibility)。
1.3 板房/劏房不適合兒童居住
從調查中可見，受訪者大多以節省開支作為居於上址的首要考慮因素；雖然居住環境狹窄，但由於就近上學或上班、物價較低，因此居住上址，但似乎是無選擇的選擇，因為最大原因是支付不了更高租金。受訪家庭及兒童亦表示居所很差，包括：活動空間擠迫、居住環境擠迫、廁所狹小、空氣混濁、光線頗差，甚至有一成沒有窗等等，反映服務、材料、設備和基礎設施的提供 (Availability of services, materials, facilities and infrastructure)欠佳。
由於受訪兒童個人對居所狀況感受評價普遍頗為負面，揭示其居所的可居住程度未如理想，有極大改善的空間。受訪兒童更普遍反映家中沒有自己的寫字桌(不是飯桌)學習/功課、在家中沒有一個不受騷擾的讀書地方；平日在玩樂亦主要在床上、更認為居所影響學習質素、個人情緒，甚至減少與父母、兄弟姊妹或朋友在家中玩樂的機會。學習、骨骼成長、玩樂是兒童成長很重要的部份，但惡劣的居所，令兒童要屈著身在床上做功課溫習；可見樂舍安居/可居住程度(habitability)極低，因為沒有適足的獨處居室、空間、安全、照明和通風、基本基礎設施等。
1.4 有子女貧窮戶租樓或面對歧視  多家庭成員亦被迫加租
房屋權中提及最後一項指標涉及適當的文化環境 (cultural adequacy)，當中反對居住上出現任何形式的歧視。是次調查中並未有問及貧窮家庭曾否因家中有兒童同住、有家庭成員屬於少數族裔、家中有殘疾成員等因素，從而在居住上受到較差的待遇。然而，在日常前線觀察中，不少業主擔心有兒童的家庭或發出嘈吵聲音，因此拒絕租賃板間房予有兒童的家庭。此外，部份劏房業主亦會視乎租客家庭成員的多寡，從而增收租金；由於居住單位面積不變，業主卻故意調升租金，令人質疑業主歧視有較多家庭成員的租戶。
1.5 長時間輪候公屋，上樓遙遙無期，令貧窮兒童生活更為困苦
輪候公屋是貧窮兒童改善居住環境的途徑，但接近一半(48.4%)輪候公屋年期3年以上，當中近兩成(19.4%)受訪兒童的家庭輪候時間更長達5年以上。4人家庭即使輪候公屋超過6年半，而這些家庭大都有兒童。過去數年，政府每年興建約15,000個公屋單位，但由於單位嚴重供不應求，公屋輪候冊數字屢創歷史新高。截至2014年3月，輪候公屋的申請人數已接近25萬，反映公屋需求急切
，令貧窮兒童長期蝸居惡劣環境。

1.6 公屋輪候需時，急需中短期紓緩措施
面對不適切的居住環境，要求儘快獲配公屋是受訪家庭的共同願望；未獲分配公屋前，受訪家庭兒童普遍希望當局可發放租金津貼，以容讓租戶租住較適切的單位。過去多年，民間團體均要求當局訂立租金津貼，惟政府以避免影響租務市場為由，拒絕持續推行租金津貼計劃。然而，有關計劃對受訪家庭幫助甚大，值得長期推行。
不少受訪兒童亦建議當局提供平租私人樓單位/臨時房屋、在舊區中設立社區學習中心，或甚在現時居所推行改善家居計劃，或提供津貼改善家居環境，例如增設書架/書枱等基本學習家具、添置基本電器，以至邀請社福團體安排義工改善家居環境，開辦培訓班教導如何整理家居，以解貧窮兒童的燃眉之急，這些臨時方案均值得當局探索。
2. 建議

維護住屋權利是落實兒童權利公約的重要一環，房屋影響兒童的成長，面對以上住屋困難，本會建議如下：
2.1 增建出租公屋，縮短輪候時間，推行紓緩措施
政府應儘快將公屋每年興建量增加至35,000個單位，並研究如何提供過度性住屋，切實減輕整體住戶輪候時間及困難，例如:提供廉宜宿舍、暫准工廈出租、提供租金津貼、家居改善津貼/服務等。
2.2 全面重訂租住權保障，規定最少三個月的遷出通知

租住保障權應規定，在死約期間，除非能提供合理原因：如業主收回物業自住、擬重建有關物業、租客欠租等，否則不能收樓；死約期滿後，如業主欲收回單位，便必須於最少三個月前發出遷出通知。

2.3 重設租金管制，規管分間單位租金水平及升幅
當局應立法規管所有分間單位之加租幅度及租金水平。加租幅度上，立法規定業主在同一居所兩年內不得加租超過一個特定升幅。此特定升幅可參照過去十年最小面積類型（Ａ類單位）市值租金之平均升幅而釐訂。以2013年為例，過去十年該類單位市值租金平均升幅為每年百分之九。故兩年內該單位升租不能超過一成八。租金水平亦應規管釐定在一個市值雙關的合理水平。立法租務管制應設追溯期，以免業主風聞而事前大幅加租。而且，立法租金管制必須與租住權保障兩項條例並行，避免業主以狂加租金至租客未能負擔而變相迫遷。

2.4 放寬分配公屋條件  將兒童列入公屋優先安置的行列及開放市區申請
政府應以兒童權利作最大考慮為政策指導原則，儘快放寬申請出租公屋的七年居港條件，讓所有兒童享有平等輪候公屋機會及儘快安置合適居所。此外，房屋署在分配公屋時，應採取積極措施，將有兒童的公屋申請個案列入優先處理類別，儘快安置，並全面開放了一般家庭申請市區公屋的規定，避免增加家庭支出及打斷兒童的成長網絡等。
2.5 為正輪候公屋的兒童家庭提供租金津貼
當局應為有兒童的輪候公屋家庭提供租金津貼，即時紓緩兒童住屋困難，分配公屋時，容許家庭選擇公屋或租金津貼。此外，為協助公屋輪候冊中處於不適切居所的家庭，當局除透過關愛基金推行｢非公屋、非綜援的低收入住戶一次過生活津貼｣外，更應思考將計劃恆常化，為居於不適切居所的低收入家庭提供持續的經濟支援。

2.6 全面善用現存學校及公共資源
政府及學校應善用資源，在課堂時間以外及長假期(例如：暑假、聖誕及新年假期、復活節假期等)全面開放課室、電腦室及圖書館等，並由各區非政府機構與各校合作管理事宜，安排給學童課後借用電腦。此外，政府亦應延長各區圖書館及自修室的開放時間，讓學童在課餘後有更多資源及地方進行學習。
2.7 設立社區學習中心
此外，政府亦應與志願機構合作，因應居住於舊區私樓的貧窮兒童需要，在舊區內成立社區學習中心，讓身處在擠迫環境(例如：套房、板間房等)的兒童有充足的地方學習及使用其他學習設施(例如：電腦、圖書等)。

2.8 於全港為居於私樓有貧童家庭推行家居改善計劃
政府可牽頭策動社區人士及資源，在全港不適切居所推行家居改善計劃，針對居於板間房、劏房、套房、天台屋等不適切居所的兒童提供家居改善資助服務，受助對象可參考現行｢非公屋、非綜援的低收入住戶一次過生活津貼｣受助住戶名單及社署綜援名單，並為學童提供基本家居改善工程，包括：增設書架/書枱等基本學習家具、添置基本電器，甚至可邀請社福團體安排義工改善家居環境，開辦培訓班教導如何整理家居，以解貧窮學童學習上的迫切需要。
2014年8月24日
� 香港社區組織協會2014年7月24日立法會房屋事務委員會 就修訂租務管制條例意見書 


� HYPERLINK "http://www.soco.org.hk/publication/press_release/privatehousing/2014/pr_2014_7_24.doc" �http://www.soco.org.hk/publication/press_release/privatehousing/2014/pr_2014_7_24.doc�


6. 請參見以下文件:


1. 香港政府差餉物業估價署(2014)，<私人住宅-各類單位平均租金(自1982年起)>及2.政策二十一有限公司(2013)，<香港分間樓宇單位的調查報告>


� 香港社區組織協會 基層房屋關注組 出席 立法會房屋事務委員會 會議提交之立場書 (2014年6月30日)


4人家庭輪候公屋超過6年半 未曾獲一次編配、未達編配前調查階段 房屋政策多年欠缺規劃 運輸及房屋局、房屋署、香港房屋委員會等部門行政嚴重失當


� HYPERLINK "http://www.soco.org.hk/publication/press_release/privatehousing/2014/pr_2014_6_30.docx" �http://www.soco.org.hk/publication/press_release/privatehousing/2014/pr_2014_6_30.docx� 


� 當局自2012年起，先後三年推行關愛基金 ｢非公屋、非綜援的低收入住戶一次過生活津貼｣計劃簡介，詳情可參考以下網站: � HYPERLINK "http://www.communitycarefund.hk/b5/lsp.asp" �http://www.communitycarefund.hk/b5/lsp.asp� 





4

