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輪候十年 上樓無期
司法覆核前 非長者單身人士住屋需要申訴 新聞稿

本會於2015年2月協助一名正輪候公屋的非長者單身人士申請法援，就公屋的配額及計分制提出司法覆核，並在4月獲得法律援助署批出法援。本會於同年5月召開記者會，向公眾解釋是次司法覆核之理據。其後，亦有其他人士獲批法援加入有關訴訟；最終，本會協助獲批法律援助的非長者單身公屋申請人，於2015年9月25日正式向高等法院入稟，提出司法覆核申請，挑戰房委會就非長者單身人士申請公屋之｢配額及計分制｣(HCAL191/2015)，現已排期在今年11月15日(星期二)於高等法院正式開庭審訊，預計審訊兩日。現時代表有關司法覆核申請人的大律師為潘熙資深大律師及林承演大律師，而據了解代表答辯人房委會的大律師為余若海資深大律師。

配額及計法制的背景
自1985年起，市民可以單獨申請公屋，而當時單身人士與其他家庭申請人並沒有差別對待，即基本上同時是按申請先後次序獲分配公屋單位；該政策實施初期非長者一人能獲配單位有限，後來數量逐漸增加，曾一度出現一年內超過3,000名非長者一人申請人獲配單位。後來，在2005年，房委會檢討非長者人士申請公屋的問題，認為非長者一人申請住屋需求日增，將會削弱房委會協助有更迫切需要的家庭之能力。故房委會在同年9月29日通過建議，引入配額及計分制，將配額上限設定在最多每年2,000個，同時設立按申請人年齡等因素而釐定的「計分制」，並將非長者一人申請者剔除在公屋的平均輪候時間之外。
政府在2012年宣佈重設長遠房屋策略督導委員會，在其諮詢文件中建議改善配額及計分制，包括增加每年公屋配額，以及向年逾45歲的申請者提供額外分數，並逐步擴展至35歲以上的非長者單身人士。而審計署在2013年發表《審計署署長第六十一號報告書》，也要求房委會需全面檢討配額及計分制機制。最終在2014年10月，房委會通過《長遠房屋策略-合理分配公共租住房屋資源》文件，修訂配額及計分制，將每年配額上限增至2,200個、申請時年齡每增一歲增加至9分、向年屆45歲申請人一次性加60分等，並在2015年2月生效。房委會表示，有關修訂是回應長策會及審計署署長意見。

法律挑戰的背景
房委會剛公佈平均輪候時間為4.5年，是自2000年以來新高，但該平均輪候時間仍未有計算13萬名非長者單身人士在內。截止2016年9月底，約有286,500宗公屋申請，其中非長者單身共134,000宗。雖然非長者單身宗數情況看似比2015年年終有所改善，但事實上，今次數字的回落，並非因為公屋興建量大幅增加所致，又或是基層市民的住屋需求已被滿足，而是純粹因為房委會將過萬名(14,085人)非長者單身剔除在公屋輪候冊之外的結果。
本會多年以來，一直連同受配額及計分制影響的非長者單身人士，向政府、房委會、立法會等部門要求處理單身人士上樓問題。可是，一直未有得到有關當局正面回應。反而，2014年房委會針對配額及計分制的修訂，更進一步粉碎單身人士上樓希望：有單身人士在輪候公屋十年以後，竟然要再輪候多接近二十年時間，方可能達到最低分數去獲取首次配屋機會。故此，在現屆政府及房委會未有正視非長者單身人士住屋需要情況下，本會最終只能採取法律途徑，入稟挑戰房委會的決定。

挑戰的法律理據
是次入稟，主要有關配額及計分制違反《基本法》。當中包括違反《基本法》第二十五條「香港居民在法律面前一律平等」、違反《基本法》第三十六條「香港居民有依法享受社會福利的權利」、以及違反《基本法》第一百四十五條「香港特別行政區政府在原有社會福利制度的基礎上發展、改進政策」。
配額及計分制的問題及影響：
不合比例的配額規限
在現時配額制下，每年最多只有2,200個單位提供予輪候冊之非長者單身人士，佔現時每年整體分配予公屋輪候冊申請人的單位數目只有約10%。可是，現時非長者單身申請接近整體輪候冊一半，可見分配數量明顯不合比例。再者，根據2011年人口普查報告，全港的一人住戶數目從 1991 年的 238,462 戶增加至 2011 年的404,088 戶，由佔整體香港住戶的 15%(1991年)升至佔整體住戶的 17%(2011年)。而一人住戶增長率高達 69.3%，遠較整體住戶 49.7%的增長率為高，反映一人獨居的情況已經愈來愈趨普遍。時至2016年，一人住戶的比例相信進一步提高，10%的配屋上限明顯完全脫離現實。

50歲以下上樓無望
截止2015年9月底，公屋輪候冊上50歲或以上非長者單身人士有17,100人。基於每年配額最多只有2,200個，故單是消化50歲或以上申請人已需要近7年時間。可是，輪候冊上繼續會有50歲或以上申請人新登記，對比2014年3月底13,800人至今已增加了超過3,000人，即表示單是50歲或以上申請也無法完全消化。基於輪候時間導致分數增加之功能相對大減，50歲以下申請人根本上樓無望。

對輪候多年人士不公
無論2005年或2014年，當時引進的配額及計分制，除影響以後新申請人士外，更一併
重新計算現有申請人的分數，導致輪候次序出現變動。其中，不少輪候多年的單身人士，滿心歡喜即將達調查階段，但因計分制修訂反而輪候時間竟被延長。其中，兩名司法覆核申請者分別被延長約7年及3年時間，不但漠視有關申請人的合理期望，也漠視其住屋需要。

向上流動並非必然
截止2015年3月，非長者單身申請人中有55%為中學程度或以下，即超過77,000人。就算未滿30歲申請人，仍然有近20,000人為中學程度或以下。而本會於2015年曾發佈《非長者單身人士住屋需要研究報告2015》，訪問了103名獨居於不適切居所的非長者單身人士。當中發現超過7成受訪者教育程度僅為初中或以下，達到大專或以上程度只佔5.8%，故難以談得上有向上流動性。如果以45歲作為年齡層劃分，45歲或以上受訪者中，82%為初中程度以下；但45歲以下人士中，亦有接近七成(68.7%)受訪者為初中程度以下。以上均說明教育程度較高僅是一個趨勢，但趨勢並不確保所有人具向上流動性，房委會卻一刀切，將申請者年齡視為分配公屋最重要準則，只有年紀大人士方有機會獲得上樓，漠視其他人之住屋需要，實為不當政策。

一人住戶負擔沉重
根據香港統計處公佈《香港分間樓宇單位的住屋狀況》，全港居於分間樓宇單位住戶共有87,600戶，其中一人住戶有27,600戶(31.5%)，相比上一年為31.1%高。而一人住戶租金佔入息中位數達35.3%，除是各個住戶組群之冠外，更遠高於上一年的32.7%，反映租金負擔沉重。
根據《2014/15年住戶開支統計調查》，每月平均開支情況中，包括住屋開支在內，1人住戶情況也明顯較其他住戶組合嚴重。故從客觀數字上，均反映1人住戶比起其他住戶人數有其獨特住屋需要。
本會建議如下：
本會建議針對非長者單身人士需要，應作長遠及中短期方案。
1. 長遠方案：
1.1	增建公屋及修訂住屋需求推算
政府雖然接納長遠房屋策略，未來平均每年建屋20,000個，但此建屋目標未有考慮現時公屋輪候冊的情況。尤其現時輪候冊上有超過13萬非長者單身申請，但房委會僅以每年最多2,200個配額作處理，無視累積的輪候冊人士住屋需求。故房委會應大幅增建公屋，包括加建符合單身人士編配的公屋單位，讓包括非長者單身人士在內的輪候冊人數得以大幅回降至合理水平；並在長遠房屋策略房屋推算上考慮包括非長者單身人士在內的輪候冊住屋需求，以回應實際需要。

1.2	重新檢討配額及計分制
房委會應重新檢討配額及計分制。由於現時公屋編配上，將非長者單身人士撇除在平均三年輪候目標之外，致使現時房委會建屋目標，無需考慮非長者單身人士輪候時間，令單身人士上樓無期。故房委會應檢討整個政策，將單身人士重新歸入輪候目標，讓非長者單身得到上樓機會。

2. 中短期方案：
2.1	重新評估1人住屋需要
房委會應按照統計處一人住戶增加的趨勢，把每年給予單身人士的公屋配額量由10%上調至20%(即每年提供約4,400個單位)，以滿足一人住戶日漸增加的需求。

2.2	以一籃子因素決定分數
2015年公屋輪候冊申請統計調查指出，只有12%(16,872人)單身申請人是獨居人士，他們的日常開支可能只能由自己一人負擔。當局應考慮為現時獨居人士提供額外分數，彌補現存計分制只側重年齡因素的不足，縮短真正有需要人士輪候公屋的時間。
此外，除獨居外，房委會亦應考慮其他一籃子因素補足現時計分制不足，包括如居住環境、是否租住地方去作為考慮準則，而非單以年齡作為最大考量，以更有效地幫助有需要人士，以符合房委會為無法負擔租住私人樓宇的低收入家庭提供公屋之宗旨。

2.3	為輪候年期設上限
部份申請人輪候了公屋多年，入息水平依然符合公屋入息要求，其實正好反映其向上流動性有限。不過，新修訂計分制進一步堵塞年輕申請人上樓之機會，有申請人由｢隊頭｣跌至｢隊尾｣，部份更只好繼續蝸居在劏房或板房單位。當局應為非長者單身人士提供「輪候時間上限」的承諾，例如6至8年，以處理配額及計分制所延伸的｢輪候白等｣及｢被打尖｣問題，讓其有上樓的機會。

2.4	增建單身人士宿舍
   鑑於不少單身基於租金壓力問題，只能侷住劏房板房，甚至床位單位。政府應考慮增建單身人士宿舍及廉價單宿，以在增建公屋前，可以先安置一部份有需要之單身人士，解決其住屋困難。
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