香港社區組織協會 兒童權利關注會
「低收入在職家庭津貼對兒童脫貧成效問卷調查報告」發佈會
香港社區組織協會與貧窮家庭及兒童發佈「低收入在職家庭津貼對兒童的脫貧成效問卷調查報告」，指出大部份家庭反映低津對他們有幫助，但力度不足，未足以幫助大部份貧窮兒童脫貧。
根據扶貧委員會最新發佈的2016年貧窮報告資料，顯示貧窮人口再次上升，人口多達135.2多萬，貧窮率高達19.9%；全港有229,500名兒童生活在貧窮線下，兒童貧窮率達23%。政府推出低收入在職家庭津貼這項新的扶貧措施，計劃亦自2016 年5 月起開始接受申請。這津貼旨在鼓勵低收入家庭在職成員持續就業、自力更生，政策設計特別關顧有兒童或青年的家庭，目的為促進向上流動，並減少跨代貧窮的問題，低津自2016年5月推行，截至2017年9月底，共惠及逾36,000個家庭，約130,000人（包括約57,000名兒童或青少年），共發放津貼金額約9.3億元。然而，當年(2014年)政府估計計劃每年所涉的開支約為30億元，超過20萬低收入家庭共71萬人受惠，其中18萬名為合資格兒童或青年，當中申請及實際受惠人數僅佔當局預計70萬人的約兩成，遠遠低於政府預期！
根據政府在《2016年香港貧窮情況報告》，在2016年，政策介入前的非綜援在職貧窮住戶數目及貧窮人口分別為169,300戶及571,100人，貧窮率為9.8%，較2015年分別輕微減少100戶、4,400人及0.1個百分點。政府在《報告》中指出，低津計劃平均每一億元的津貼便令近4,000人脫貧。此外，低津計劃在2016 年已成功令5,600個非綜援在職住戶及其22,900人脫貧（當中9,500人為兒童），相應貧窮率減幅為0.4 個百分點。當局更指出低津對有兒童及單親貧窮住戶的扶貧成效更顯著，分別推低其貧窮率0.8及0.9個百分點，更令2016年香港的兒童貧窮人口(22.9萬人)及兒童貧窮率(17.2%)跌至新低。

事實上，所謂新低的兒童貧窮率數值仍達23.0%(政策介入前)及17.2%(政策介入後)，可見兒童貧窮問題仍然嚴重。縱使低收入在職家庭津貼被視為扶貧成效極高的計劃，在近23萬貧窮兒童人口中，當中僅9,500人兒童脫貧，僅佔總貧窮兒童人口(22.9萬人)(政策介入前)的4.1%。再者，《報告》指出在政策介入後有兒童的非綜援在職住戶共有68,200戶，平均每戶有1.5名兒童，若以此計算，本港約有102,300名在職家庭的兒童在低津計劃實施後仍未能脫貧，要大加力度，才能大大提高兒童脫貧率。
為了了解低津對兒童的幫助及成效，香港社區組織協會於2017年9月至11月期間進行低收入在職家庭津貼對兒童的脫貧成效問卷調查，了解低收入家庭領取低津情況及如何使用低津，對兒童有何幫助，並計算多少家庭領取低津後，可以超越貧窮線。
1. 調查結果及分析

1.1低津津助額不足，兒童津貼以補習為主，難全面改善生活狀況
調查顯示，受助家庭大多(79%)將兒童津貼用於學習項目上(包括:用於繳付補習費及參加興趣班費用)，非常關注家中學童的課外學習機會。事實上，由於低津津助金額不足，縱使絕大部份受助家庭表示生活有所改善，惟津貼未能全面支援貧窮家庭及其兒童生活各項基本開支。對於基層家庭而言，改善子女的學習機會尤其重要，因此在有限的經濟支援下，子女教育是貧窮家庭的一大關注，其他方面(例如:補貼三餐、補貼生活雜項開支等)非不重要，而是可省則省(見表二十二)，反映當局有必須向低收入家庭及兒童提供更大的支援。
1.2非公屋受助家庭租金壓力大 兒童津助貼租金
房屋開支是貧窮家庭難以省卻的開支，相對於居於公屋的受助家庭而言，租住私人樓宇的受助家庭面對的租金壓力尤其突出，導致非公屋受助住戶不少(70.7%)將津貼用於應付沉重租金開支。事實上，過去多年私樓租金不斷上升，加上輪候出租公屋家庭及輪候時間屢創新高，縱使不適切居所(例如:劏房、板間房、天台屋、工廠大廈等)租金昂貴且環境惡劣，在單位求過於供下，單位租金接連上升，因此絕大部份受訪私樓家庭表示將津貼用於補貼租金，回應比率遠較公屋為高(表二十二)，這亦解釋了為何有較高比例的非公屋受訪者表示現時每月兒童津貼並不足夠(非公屋受訪者為92.5%，公屋受訪者為89.7%)(參見表二十六)。這亦反映當局有必要針對租住私樓的低收入家庭，提供額外的津貼金額。

1.3 津貼額不足，兒童津貼學習開支為主要應用範疇  兒童津貼金額及支援方式有待增加 
受訪家庭主要將兒童津貼用於應付學習活動開支，因此在有限的經濟支援下，受助家庭寧可將開支用於支付學習活動(例如:補習、興趣班)，惟用於其他方面(例如:買書、課外活動、改善三餐、增加家庭外出機會等)相對較少(見表二十五)。但受訪家庭中，竟有一成半(14.9%)表示在領取兒童低津後，津貼沒有用作與兒童直接相關範疇(包括:補習、參加興趣班、買書、參加課外活動)，反映兒童津貼金額不足，並未有改善貧窮兒童的學習及生活質素。[表二十五(甲)]為此，當局必須檢討及增加兒童金額，甚或研究是否提供更具針對性的學習支援措施(例如: 課後學習/補習劵)。
1.4受訪家庭每月收入及領取津貼遠低於貧窮線，反映計劃扶貧力度和成效不足
調查顯示，按家庭人數劃分受訪家庭每月收入與每月領取津貼的總和分類，受訪者的家庭每月收入加上領取津貼的中位數，普遍均低於官方貧窮線，當中收入及津貼總金額(中位數)與貧窮線的差距金額介乎200至4,500元，最大幅度為4,500元(5人家庭)。[表二十一(甲)及(乙)]以上情況反映資助額未足以支援貧窮兒童脫貧，合資格領取低津津助的受助家庭，努力工作，符合計劃的工時要求領取全額津貼，惟在獲取津貼以後，整體收入仍未脫離貧窮困境，仍需胼手胝足掙扎求存，反映計劃扶助在職貧窮家庭力度不足。貧窮家庭被迫仍要節衣縮食、壓縮基本生活開支。
 建議
2.1 簡化在職家庭津貼計劃的申請程序及手續，放寬申領期至一年
2.2放寬工時及工資限制 容讓更多低收入家庭受惠
2.3容許申請住戶以平均數計算工時及工資

2.4增加兒童津貼金額  強化生活經濟支援 
2.5設立課後學習或補習劵 保障清貧學童的平等學習機會
2.6將「兒童津貼」及單親家庭的受惠對象放寬至15至24歲正接受全日制專上教育的學生

2.7設立津貼金額恆常調整機制；並為特殊學習需要學童及私樓租戶提供特別津貼金額，恢復N無津貼。
2.8合資格的低收入家庭發放「公營醫療收費減免」證明
2.9研究推行「負稅率」制度，以「從事經濟活動的家庭住戶每月收入中位數的一半」為資助標準，強化對低收入家庭的經濟支援。
2.10配套房屋及托兒支援，加大扶貧力度
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