香港社區組織協會 回應(27/3/2017) 立法會民政事務委員會
「油麻地上海街露宿者宿舍重置計劃」立場書

我們是香港社區組織協會, 由1999年起一直關注露宿者整體需要。

(1) 宿舍重置未回應無家者人口增長

「油麻地上海街垃圾站與露宿者宿舍重置計劃」, 未見改善整體露宿者住宿需要, 民間研究顯示無家者人口由2013年1414人增長至2015年1614人（見下表）, 而油尖旺區佔全港無家者人口27%，此「露宿者宿舍及垃圾站重置計劃」巳討論超過2年, 其中一個討論是露宿者宿舍與垃圾站是否可以分開重置, 而無家者整體需要未見在立法會中討論, 露宿者宿舍宿位由原本80個宿位搬遷至巧翔街宿位保持不變(同樣80宿位), 雖然2017政府文件終於討論在宿舍加裝冷氣, 但以年前政府巳同意增建巧翔街, 社協認為政府應在重置宿舍同時, 未有回應無家者人口增長問題, 社協建議是重置時擴建露宿者增加宿位（例如增至200-300個宿位）。「全港無家者人口統計行動 2015」中顯示露宿問題愈趨嚴重，露宿期、再露宿次數及無家者人口亦顯著上升。

	
	2013 
	2015

	無家者人口
	1,414人
	1,614人

	「露宿期」中位數
	2.5年
	8年

	再露宿平均次數
	2.8次
	4.2次


香港城市大學、嶺南大學、香港中文大學、香港理工大學、香港大學、基督教關懷無家者協會、救世軍、香港社區組織協會及聖雅各福群會《全港無家者人口統計行動調查報告2015》

（2）無家者人口增長   源於無奈露宿/再露宿

部份社會人士或認為「無家者」不欲上樓是個人選擇，實際上大部份無家者均願意上樓，可惜我們發現以下「3個上樓途徑」路路不通：
· 「租住床位/板間房」方面：因租金昂貴，愈住愈細，無家者指出「住屋環境惡劣」、「租屋差過瞓街」，以至租屋後無奈再露宿；
· 「入住無家者宿舍」方面：因為資助或非資助宿舍，其入住年期最多是3-6個月，住宿期完結後若未能租到「可負擔租金」，最後亦只好「再露宿」；
· 申請公屋方面：「單身人士計分制」令單身人士輪候公屋時間長達廿年之久；


（3）「安置無家者」與社區重建未必有衝突

社協認為粵劇發展應予以支持, 社區重建亦對社區有幫助, 但政府應在注重社區重建同時要關顧無家者需要, 故此, 政府在重置時應同時按無家者增長，考慮增建宿位, 令社會明白政府是關懷無家者的整體需要。

（4）香港社區組織協會建議

政府在第3次提出重置「露宿者宿舍」時,(第一次是政府加建了2層作政府辦公室, 第2次(此次民政會議)增設冷氣, 並未回應無家者整體需要, 社協建議政府先暫緩重置計劃, 自行進行全港性無家者人口統計, 了解無家者人口再增長原因, 重新考慮增建露宿者宿舍宿位, 達至「粵劇發展」、「露宿者」、「社區發展」三贏局面。
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