香港社區組織協會  兒童權利關注會   幼稚園教育政策關注組
「增闢土地 完善幼教」 --- 回應土地供應公眾參與活動立場書

1. 貧窮幼童關注土地供應    以完善幼稚園教育

香港社區組織協會與兒童權利關注會貧窮兒童及家庭代表，關注近月特區政府土地供應專責小組，就增加本港土地供應進行的公眾諮詢。兩會認為本港可發展土地不足，不僅影響市民住屋、公共醫療服務、商業經濟發展，更影響本港幼童接受幼稚園教育的質素。為此，基層兒童及家長代表於8月7日土地供應專責小組召開會議前夕向小組委員請願，要求當局及社會在儘快增加土地供應，在討論土地供應選項時，一併考慮如何增加幼稚園教育的土地，完善對接受幼稚園教育的學童及家長在硬件上的支援。

是次為期五個月的土地供應公眾參與活動，當局提出共十八項短中期、中長期及概念性增加土地的選項予公眾討論，本會認為非常重要。根據當局的《香港2030+》研究，香港現時至2046年的整體土地需求多達4,800公頃，除了現時已落實選址的3,600公頃土地，目前仍有1,200公頃土地供應短缺；根據團結香港基金的估算，有關土地需要已屬低估，實際土地需求應高達9,000公頃，反映本港土地供應迫在眉睫，亟待社會正視。
事實上，若根據政府估算，在1,200公頃供應短缺的土地中，當中最大部份屬基建及設施用地(720公頃)、其次為經濟用地(256公頃)及住宅用地(230公頃)；推行幼稚園教育之用地主要屬政府、機構或社區設施的土地(GIC land)，可見相關土地供應極為短缺，當局有必要增加幼稚園教育相關土地，改善下一代教育條件。
2. 本港貧窮幼童現況及幼童貧窮率
香港是先進富裕城市，但貧富懸殊嚴重程度名列世界前茅，過去數年，通脹高企，工資追不上通脹，愈來愈多家庭陷入貧窮中，兒童最受影響。統計資料顯示(2017年)，現時全港有1,023,600名18歲以下的兒童，當中230,400名兒童生活在貧窮線下，兒童貧窮率高達22.5%；在幼童方面，全港共有242,200名就讀幼稚園的3至6歲的幼童，當中約有48,600人屬貧窮幼童，幼稚園學生的貧窮率為20.1%。換言之，約本港每五名幼稚園學生之中，便有一名生活在貧窮線下。

3. 貧窮幼童家貧多住劏房及家長需工作，急需全日制幼稚園

貧窮家庭的幼童父母很多時需要工作以維持家庭支出，而且不少是租住劏房，根本沒有空間給幼小子女正常生活及成長，很需要全日制的幼稚園學額，一方面，可以讓家長外出工作，另一方面，減少幼童面對不人道的劏房的時間及增加其學習機會。根據兩會於2018年7月的調查發現
，近五成半(53.7%)受訪家庭表示曾在尋找全日制幼稚園期間申請不到全日制學額，反映全日制學額需求殷切，學額規劃未能配合人力資源政策及社會發展需要。受訪基層家庭表示子女需要全日制幼稚園教育方面，最主要原因是(78.2%)認為全日制幼稚園可增加子女在校內學習機會、其次是讓子女有更多機會過群體生活(68.5%)、助家長外出工作(58.9%)、培養子女獨立性格(48.4%)、 學校活動空間比較大(46.0%)。由此可見，全日制學額的重要性，然而，不少學校因校舍空間活動及資助金額所限，若由半日制改為全日制，將直接減少收生人數及資助額，因此未能提供全日制學額；反映增加土地供應對增加全日制學額有著直接關係。

4. 政府忽視貧困家庭幼童需要，全日制幼稚園學額遲遲未達標
特區政府於2017/18學年起推行免費幼稚園教育；現任行政長官林鄭月娥甫一上任，亦宣佈新增50億元教育經常性開支，惟對於幼稚園方面，當局只承諾會檢討幼稚園教師的薪酬安排，著眼點在於改善幼稚園教師的待遇，未有從幼童角度，乃至扶助貧窮幼童的角度進一步完善免費幼稚園教育(例如:增加全日制學額、調高校舍面積等)。投資教育是最有效的一項投資，當局應增撥土地及人力資源，完善幼稚園教育。

根據《香港規劃標準與準則》，現行幼稚園設施的規劃標準為：每1,000名三至六歲以下幼童應設730個半日制學額和250個全日制學額。
免費幼稚園教育委員會在2015年發表報告，指出全日制課程不一定比半日制課程更有利於兒童發展，因而未有主動將全日制納入未來幼稚園教育發展主要方向。委員會認為從規劃角度而言，現行就幼稚園學額的規劃標準應予以檢討，建議規劃標準應循序漸進地改善至每1,000名三至六歲幼兒應設500個半日制學額(現時為730個)和500個全日制學額(現時為250個)，可見當局應從人口增長及政策規劃各區學額。
根據教育局提供的數據
，2017/18學年全港共有748所幼稚園參加數目，當中半日制學額為109,082個、全日制/長全日制學額為48,896個，若以百分比計算，比例約為7比3(即69.0%比31.0%)。另外，在前資助幼兒中心方面，2017/18學年共有246所參加免費幼稚園計劃的前資助幼兒中心，當中提供學額為24,157個(大部份開放時間較長)。縱使假設所有前資助幼兒中心均為全日制，連同沒有參加免費幼稚園計劃的幼稚園，現時全港半日制與全日制/長全日制學額的比例仍僅為67:33 (160,052個半日制學額:78,261個全日制學額)，與當局50:50的目標相距甚遠。
5. 現行幼稚園空間不足    幼童活動空間不足，亦難發展全日制 
政府強調投資未來，增加經常教育開支，推行免費幼稚園教育。自推行免費幼稚園教育後，絕大部份就讀半日制課程的幼童免交學費，但幼稚園校舍普遍狹小，學習和活動地方不足。根據以往《學前機構辦學手冊》，每名幼稚園學生活動空間最少為1.8平方米(新加坡為3平方米)。2017年當局修訂幼稚園校舍空間分配標準，建議增加每名學生室內可佔面積兩成(即約2.16平方米)。新標準略有進步，惟仍低於社會發展水平；究其原因，是由於絕大部份現有幼稚園校舍空間不足，縱使當局進一步提高幼稚園校舍空間標準，大部份參與免費幼稚園教育計劃的學校亦難以符合有關規定。

這導致現實上幼稚園學童缺乏充份學習及活動空間，個別幼稚園甚至需要動用校舍大堂或走廊進行活動；再者，不少幼稚園更缺乏室外活動空間，雖然室外學習活動對幼童健康及成長有正面裨益，室內空間已未達標，已逞論訂立幼稚園學童最低室外活動面積標準。
6. 部份幼稚園坐落私人物業    幼童家長被迫負擔租金

再者，不少幼稚園校舍均坐落於私人物業中，飽受加租之苦。按照免費幼稚園教育的政策，教育局對位處於私人物業的幼稚園，只會提供市值一半或不多於總資助額一成半的租助(金額以較低為準)。雖然教育局的理由是防止業主隨時加租，令政府變相成為「提款機」，要確保公帑用得兼所；惟由於私人物業業主可按市場調整租金，在租金瘋狂上升的情況下，幼稚園辦學團體只好被迫承擔高即租金，惟「羊毛出在羊身上」，校方最終或需要減省其他教育開支應付租金成本，甚或增加各項收費，轉嫁租金至幼童家長身上。此乃有違免費優質幼稚園教育政策的原意，未能確保每名入讀參與免費幼稚園教育的學童，免費接受幼稚園教育。事實上，若當局日後在開發土地或進行土地規劃時，應預留足夠的政府、機構或社區設施的土地營運幼稚園教育；此舉有助減少幼稚園的租金成本，亦能提供更大面積的校舍空間予幼稚園學童學習及活動。
7. 改善建議

為此，基層兒童及家長要求土地供應專責小組及各政府部門跟進以下建議:

7.1 增加幼稚園教育土地供應，提升未來幼稚園面積及學生人均面積標準

7.2 儘快採納任何有利增加幼稚園教育土地供應的長中短期措施，提升免費幼稚園教育硬件配套和支援。

7.3 改革幼稚園學額規劃標準，推行以「全日制」為主的免費幼稚園教育

7.4 應為身處劏房、板間房、天台屋等不適切居所家庭提供活動空間及社區支援服務(例如:幼童及家長社區支援站)，以完善基層幼童的學習活動機會。開發更多土地，增建公屋，加快安置居民。
7.5 兒童事務委員會應主動檢視免費幼稚園教育，保障弱勢家庭兒童平等發展機會
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