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2007年民間兒童權利專員監察報告
Annual Report of the Civil Children’s Ombudsman in Hong Kong 2007
前言

《聯合國兒童權利公約》自1994年適用於香港，根據《基本法》第三十九條規定，有關各項國際公約在回歸以後繼續在本港生效；兒童權利公約亦在本港繼續有效，香港亦隨中國繼續加入該項公約，並需定期向聯合國兒童權利委員會匯報落實公約狀況。

根據公約規定，關於兒童的一切行動，不論是由公私社會福利機構、法院、行政當局或立法機構執行，均應以「兒童的最大利益」為首要考慮。締約國亦要採取一切適當的立法和行政措施，承擔確保兒童享有其幸福所必需的保護和照料
。此外，公約亦列明：「締約國應採取一切適當的立法、行政和其他措施以實現本公約所確認的權利。關於經濟、社會及文化權利，締約國應根據其現有資源所允許的最大限度並視需要在國際合作範圍內採取此類措施。」

香港特別行政區一直為發達的經濟地區，政府亦表示會竭力落實兒童權利公約，惟事實卻不然，香港兒童的權利受忽視，兒童貧窮問題日益嚴重，貧窮兒童人數由2005年的359,900人上升至2006年的370,799人，貧窮率高達30.7%，政府一直未有制定全面兒童政策，更拒絕成立獨立兒童權利監察機構，多年來亦為國際社會所詬病。在過去兩次的審議結論
中，委員會均表示關注到香港並未設立獨立的人權機構，專責監察公約的實施情況，並專責處理兒童權利事宜，就此表示遺憾。委員會亦建議締約國應按1993年12月20日聯合國大會第48/134號決議所載的《關於國家機構的地位的原則》(‘巴黎原則’)的規定，設立人權機構，並參考2005年兒童權利委員會的《一般意見》，規定有關機構專責受理、調查及處理公眾(包括兒童)的投訴。更建議香港特區可把機構的職能納入現時的申訴專員公署，作為該署轄下一個專責科別。


然而，特區政府多次重申原有立場，認為特區已制定全面政策，並由不同決策局和部門負責執行，確保各項政策已顧及兒童最佳利益，因此拒絕成立兒童權利委員會或兒童專員等獨立監察機制，監察《兒童權利公約》的實施情況，完全漠視香港兒童貧窮問題日益嚴峻的事實。

香港社區組織協會(社協)於2005年組織貧窮兒童透過兒童權利關注會會內一人一票的方式，普選兒童權利大使，並以民間兒童專員身份，就本港貧窮兒童面對的政策問題，每年發表週年專員監察報告，一方面希望推動特區政府儘快履行締約國承諾，執行聯合國委員會的建議，包括：成立兒童權利委員會、設立兒童專員
、並制定單一法例以保障兒童權利。另方面，民間報告搜集兒童意見，每年羅列出涉及貧窮兒童的公共政策不足之處，進行持續監察及完善各項兒童政策。

回顧過去一年[2007年]民間兒童權利專員工作

聯合國兒童權利委員會在2005年就香港的兒童權利報告作出審議結論，批評香港沒有善用資源引致兒童貧窮，建議香港政府制定兒童政策，增撥資源改善貧窮兒童生活質素及保障平等發展權利
。而2006年的民間兒童權利專員報告總結本港十大兒童問題，2007年民間兒童專員在過去一年分別就貧窮兒童訂出的議題作出詳細研究及討論爭取，並就涉及貧窮兒童的議題爭取工作並分述如下：

	日期
	行動
	爭取 / 目的

	2006年12月12日
	前往社會福利署總部向署長請願
	要求增加及擴闊綜援學生津貼的金額和範圍

	2007年2月19日

(年初二)
	前往禮賓府向行政長官曾蔭權遞交民間兒童權利專員報告
	爭取落實各項兒童政策  首要爭取推行十五年免費教育、增加學生資助及綜援學習津貼

	2007年2月21日

(年初四)
	前往財政司司長官邸 


	爭取為低收入家庭設立第二重安全網 

改善託兒服務，扶助單親家庭就業



	2007年2月23日

(年初六)
	前往立法會申訴部
	爭取改善房屋政策並取締籠屋

	2007年3月
	兒童權利大使出席民政事務局舉辦的兒童權利論壇
	反映貧窮兒童面對問題，爭取成立兒童權利委員會

	2007年4月4日


	召開民間聯席記者會，爭取成立兒童專員，監察本港香港權利狀況
	兒童節當日，兒童權利大使與其他民間團體，共同爭取成立兒童專員

	2007年4月11日


	復活節 - 貧窮兒童康文署請願


	要求制訂扶助貧窮兒童康樂政策、保障貧窮兒童平等發展機會


	2007年5月20日


	兒童權利大使出席兒童組織聯盟會議
	商討如何改善民政事務局舉辦的兒童權利論壇

	2007年5月27日
	學生資助及免費教育政策對貧窮兒童的影響研究報告
	爭取推行十五年免費教育、改善學生資助申請資格及資助範圍、爭取改革綜援學習津貼發放及金額等

	2007年6月1日

國際兒童節
	國際兒童節向扶貧委員會請願


	要求保留扶貧委員會及加強職權及關注兒童貧窮

	2007年6月6日


	前往立法會請願 
	爭取立法會議會通過成立兒童委員會動議議案

	2007年6月7日
	康樂及文化事務署及深水埗康文署官員會面
	了解深水埗區內有何政策及改善服務，協助學童參加暑期活動

	2007年6月8日
	
	立法會一致通過要求政府成立兒童事務委員會(Children Commission)

	2007年7月1日
	七一遊行 – 兒童參與及反映窮人生活在水深火熱之中。
	爭取2012普選行政長官及立法會、要求關注貧富懸殊問題

	2007年7月23日
	板間房兒童大暑前往房屋署總部請願
	爭取放寬申請市區公屋、要求設立租金津貼及設立避暑中心

	2007年8月31日
	貧童開學前到政府總部向行政長官曾蔭權遞交請願書
	要求行政長官曾蔭權在施政報告中，遞交學生資助及十五年免費教育研究報告，詳述如何協助貧窮兒童及其家庭改善生活

	2007年9月15日
	參與新力量網絡，民主政制論壇「民主普選何去何從？」
	深化對民主普選的認識

	2007年9月21日
	出席兒童權利論壇


	討論及監察兒童權利公約在香港落實情況

	2007年10月5日
	爭取成立兒童權利委員會聯盟及出席記者會
	要求成立兒童權利委員會

	2007年10月6日
	兒童權利大使出席普選論壇


	深化對民主普選的認識

	2007年11月20日

(世界兒童日)
	向財政司請願
	要求財政預算案增加學生資助及綜援津貼

	2007年12月5日
	會見教育局
	要求改善學生資助

	2007年每月定期召開兒童大會及大使會議，認識兒童權利及討論各項與貧窮兒童相關的社會政策。


2007年十大兒童問題進展及政府表現評分
經過一年連串爭取行動及遊說工作，特區政府在某些政策作出改善，民間兒童權利專員作出以下評分：
	去年(2007年)民間兒童權利專員報告 提出議題
	進展
	分數

(每項10分滿分)
	專員評論

	1. 教育政策：免費教育不包括幼稚園及高中，學生資助不足，不包括課外活動、雜費、校服、學習活動等
	· 十二年免費教育 
由2008/09學年起，政府全面資助在公營學校及職業訓練局至高中畢業為止，推行十二年免費教育。 

· 小班教學 
由2009至2010學年的小一班級開始，在條件許可下於公營小學分階段實施小班教學。

· 兒童發展基金

宣佈成立兒童發展基金，政府不作供款，兒童每月要供款二百元，用作學習用途。
	6
	免費教育由9年增至12年，推行小班教育，有進步，但幼稚園推行學劵制後大幅加費，學生資助未全面補貼學費，貧困學生要自行補貼學費。同時未改善學生資助政策，中小學書簿費用、課外活動及其他學習開支均為基層家庭帶來沉重負擔。

政府沒有承擔，貧窮兒童無錢供款，兒童貧窮問題沒有解決方法。



	2. 社會福利政策：15萬兒童領取綜援，政府於1999及2003大幅削減綜援超過三成，2005經濟好轉，只會加0.2%
	· 2007年2月增加綜援基本金額1.2%

· 2007年7月額外向綜援受助人獲發一個月綜援金
	2
	未有檢討各項基本金額或恢復各項特別津貼，百物通漲，綜援加幅滯後，漠視赤貧兒童生活困苦。

	3. 房屋政策：2萬兒童居板房，5000名新移民兒童因居港七年限制申請被凍結、未全面開放市區公屋申請、社區設施不符貧窮學生學習需要
	放寬輪候公屋家庭編配市區公屋資格-由2002年6月30日或以申請家庭，放寬至2004年10月1日以前申請公屋的非長者家庭，均可獲編配市區公屋


	0
	無任何新政策或措施，亦未有優先處理輪候公屋兒童住屋需要，12,300兒童申請被凍結，2萬多蝸居板房，數字上升。

	4. 缺乏獨立法定兒童專員或兒童權利委員會
	· 成立兒童權利論壇
· 成立家庭議會，由政務司司長領導，並會以兩年時間全面落實，以推動家庭作為社會核心的主流價值觀。
	0
	- 純粹口部運動的吹水會，浪費資源及時間
- 偷天換日地將家庭議會取代兒童權利委員會，無誠意落實兒童權利公約




	5. 未訂立貧窮線及滅貧指標
	僅統籌各政府部門提供與兒童有關的統計數據
	1
	令人失望

	6. 缺乏整體兒童政策及兒童中央資料庫
	無任何新政策或措施
	0
	令人失望

	7. 三十六萬兒童生活在貧窮線下，童工問題仍然嚴重
	無任何新政策或措施
	0
	貧窮兒童數字上升，政府迷信於經濟發展便能解決貧窮問題，態度令人失望。

	8. 兒童疏忽照顧及家庭暴力問題
	修訂《家庭暴力條例》，卻未有增加社工人手處理高危個案，亦未大改革托管服務及資助
	- 2
	對日益嚴重的虐待兒童及疏忽照顧問題視若無睹、麻木不仁。

	9. 社會歧視貧窮兒童
	將貧窮家庭形容為社會負擔。
	0
	無任何新政策或措施

	10. 忽視弱勢兒童權益：尋求庇護兒童及無證兒童教育問題
	無任何新政策或措施
	0
	無任何新政策或措施

	       
	總分(100分滿分，50分合格)
	7
	


2008年十大貧童關注事項及建議

兒童權利大使作為民間兒童權利專員，檢討過去一年香港兒童問題，分別探討各項兒童政策，並於2007年年底透過兒童權利關注會內各會員的討論及投票，投票選出2008年十大貧窮兒童關注事項；從貧窮兒童角度而言，總結過去一年香港在落實《聯合國兒童權利公約》不足之處，並按得票多寡列出優先次序如下：

1. 疏忽照顧兒童及家庭暴力問題
2. 教育 – 學生資助不足，未全面推行十五年免費教育
3. 三十七萬兒童生活在貧窮線下，童工問題仍然嚴重
4. 社會福利 – 綜援金額不足
5. 社會歧視貧窮兒童
6. 未設立兒童專員及成立兒童權利委員會
7. 房屋 – 未全面開放市區公屋申請、社區設施不符貧窮學生學習需要
8. 未訂立貧窮線及滅貧指標
9. 缺乏整體兒童政策及兒童中央資料庫
10. 忽視弱勢兒童權益：尋求庇護兒童及無證兒童教育問題
(1) 疏忽照顧兒童及家庭暴力問題
健康家庭對兒童的成長最為重要，然而，不少兒童在成長中均面對身體或精神上不同程度的虐待和傷害。 近幾年香港失業、貧窮問題嚴重，家庭問題叢生，疏忽照顧、虐待兒童或甚至家庭慘劇事件屢見不鮮。近年，基層勞工面對長工時低工資困境，加上托管服務不善，出現年幼子女成街童問題。
過去數年，本港虐待兒童的個案一直保持在每年超過一千宗個案，懷疑受虐兒童人數並不少
。根據2005年社署虐兒的統計數字，2005年證實虐兒的個案亦達763宗；在2006年，社署亦共接獲806宗新舉報的虐兒個案，較前年上升5.6%。
虐待兒童案件多不勝數，包括：石硤尾老婦獨力照顧數名年幼兒童導致兒童不慎受傷、天水圍父親懲罰兒子而脫光兒子衣服遊街示眾、父母親利用皮夾鎖起兒子導致其死亡、樂富天頌苑一家三口屢次求助不果，慘遭前丈夫滅口慘案、未婚媽媽涉虐打咬親兒
、5歲女被疏忽照顧而流落街頭
、患精神病母親綁起及掟子女跳樓自殺案等
，可見虐兒問題嚴重，疏忽照顧或虐待兒童問題卻未得到社會正視。

除直接虐待外，目睹家庭暴力個案的兒童亦應屬受虐待的一部份。統計資料顯示，本港在2006年總共錄得6,456宗涉及虐待配偶、虐待兒童、性暴力及虐老的家庭暴力個案，較2005年的5,478宗上升17%。虐待配偶的個案數目由1998 年的1,005 宗，上升至2006 年的3,700多宗，情況極為嚴重。在這三千多宗的個案中，目睹家庭暴力個案的兒童亦為受害者，亦會對他們的心理上造成創傷，影響日後他們與別人交往，甚至削弱其學習上的注意力，惟政府在政策上未有為這些兒童提供保障。
警方改善處理家庭暴力措施，欠對反歧視及家庭暴力是刑事的訓練，現時近八成受到家庭暴力對待的均是新移民家庭，但不少新移民投訴向警方求助時，不少警員對新移民抱懷疑及歧視態度，因而未能及時伸出援手，亦令不少新移民不敢求助，反映警員缺乏文化差異及反歧視思維。另一方面，不少被虐者投訴警方以家庭糾紛調解家庭暴力案件，忽視家庭暴力觸犯刑事，未有嚴肅處理。

此外，低收入家庭面對沉重經濟負擔，既要努力工作，同時又要照顧兒童。低收入家庭大都希望就業幫補家計，但需長時間照顧年幼子女，難以找工作，現有托兒服務時間只限星期一至五朝八晚七，服務又不一定包括功課輔導，加上托兒費用貴，豁免名額有限，不合基層婦女出外工作所需。而能夠找的工作的，一邊工作一邊掛心在家子女安危，同時，由於缺乏工資工時立法，極大部份是低薪及長工時工作，以清潔、飲食等低學歷而長時間勞動工作為主，根據統計處資料顯示，87.6%就業婦女每月收入介於$3,000至$3,999，現時香港女性就業貧窮人數已達30萬，佔全港就業貧窮人口76.8%，而家庭主婦人口達65萬。
工作機會微，工資低，收入下降，房屋、子女教育托管、醫療、交通、水電煤、銀行服務樣樣加費，重重壓力，入不敷支令這些家庭的媽媽面對巧婦難為無米炊的困局，被迫買過期食品、撿拾爛菜、變賣紙皮、溝稀奶粉予子女飲用等。加上媽媽千辛萬苦最大目的為子女幸福，但本港托管服務及兒童福利不完善，令這些媽媽在搵工憂柴憂米之餘，極掛心子女安危及成長發展機會，精神嚴重受困擾。
香港身為《聯合國兒童權利公約》締約國的一份子，自1994年已承諾遵從兒童權利公約，並有義務履行當中條款包括：
1) 確保兒童享有其幸福所必需的保護和照料 (第3條)

2) 採取一切適當措施確保就業父母的子女有權享受他們資格得到的託兒服務和設施（第18條）
3) 採取一切適當的立法、行政、社會和教育措施，保護兒童在受父母、法定監護人或其他任何負責照管兒童的人的照料時，不致受到任何形式的身心摧殘、傷害或凌辱、忽視或照料不周、虐待或剝削包括性侵犯（第19條）
 

專員建議：

1.1 立法清楚定義家庭暴力及虐待兒童

現時社會上一般認為只有兒童直接被施虐者虐待才應受到保護，事實上，目睹家庭暴力事件的兒童均為受虐兒童，惟現行法例並未有清楚界定令兒童目睹家庭暴力亦為刑事罪行。為此，當局應儘快就令兒童置身或經歷家庭暴力場面均屬違法，正視目睹家暴的兒童的傷害。此外，為更準確地掌握本港虐兒情況，當局應在統計數字上把有關兒童納入其中，同時亦應修訂現行法例，將目睹慘劇兒童納入法例保障範疇中。此外，政府亦應加強公眾教育，鼓勵鄰舍守望相助，主動揭發疏忽照顧兒童的虐待兒童的個案。

1.2 為受虐新移民家庭提供適切支援


由於現時絕大部份的家庭暴力案件受害者均為新移民家庭，除加強執法外，當局亦應為受害的兒童及其家長安排適時的居所，倘若兒童的家長為新移民，當局便應因應其特殊情況，酌情豁免需居港滿七年方可獲編配公屋的限制，避免兒童因此失卻安全穩定的居所。

此外，現時申領綜援需申請人居港滿七年的規定，直接阻礙受害的新移民婦女獲得援助，其子女往往因此需與母親共用發予兒童的綜援金，導致整個單親家庭缺乏適切經濟支援。為此，當局亦應放寬申領綜援的居港年期限制，並酌情為受虐環境的兒童及其照顧者提供適時經濟援助。

1.3 強化扶助受虐兒童

現時受虐配偶數字由1998年的1,005宗，上升至2006年的3,700宗，當中大部份受害人為婦女，八成以上屬居港未滿七年的新移民。然而，全港只有三間庇護中心共一百二十個宿位，宿位嚴重不足，很多宿位均需要兒童及受虐配偶在數星期內遷出，再加上宿舍內缺乏完善教育及輔導服務，令兒童難獲合適照料。為此，政府應增加庇護宿位，並放寬房屋政策，儘快安排受虐家庭及兒童入住公共房屋，強化對受虐家庭兒童的輔導及教育支援。 

1.4 強化托管服務 

政府應為低收入人士就業提供足夠配套措施，以保障兒童得到妥善照顧：

1.4.1費用豁免名額應沒有限制，並中央統一分配而非分區。

1.4.2增強托管服務內容及質素，包括：功課輔導及課外學習活動。

1.4.3應天天開放托兒托管中心，延長服務時間，可在學校設托管，家長不用要接送。

1.4.4另資助個人保母模式經營，增加婦女托兒服務選擇。
1.5 社區緊急暫託服務 (社區保母) 

此外，本會建議參考社聯及幼兒服務單位的意見，建議在各地區發展「社區緊急暫託服務」，由再培訓局撥款資助社會企業或非政府機構提供特別訓練予參與的家長，透過每區的轉介網絡及熱線配對服務，有需要的家長(如：雙職家長遇子女緊急生病、單親、長工時、夜班工作及需輪班制工作家長等)，可在當區或附近社區獲得緊急暫託的服務。

近年兒童被獨留在家及疏忽照顧而引發的傷亡事件

	日期
	事件

	2007年10月15日
	天水圍一個領取綜援的新移民家庭，丈夫患上鼻咽癌在醫院留醫，患有精神病的妻子懷疑照顧丈夫及一對年幼子女，承受沉重壓力引致病發，在天耀邨住所留下遺書後，用繩索綑綁12歲女兒及9歲兒子手腳，先後將兩人掟落樓然後再跳樓自殺，母子三人當場死亡。

	2007年10月10日
	深水埗一名來自單親家庭的5歲女童，與母親居住於元州街一私樓板間房，由於母親離港，獨留女兒在家中，晚上10時女童不知何故走出板間房，家門疑被風吹到關上，由於身上沒有鎖匙，於是被迫在深水埗街頭遊蕩。母親被警方調查。

	2007年9月30日
	將軍澳彩明苑一對14歲及10歲的小姊弟遭母親獨留在家，發生火警，10歲自閉症男童被燒死。母親被調查。

	2007年9月24日
	荃灣大坡坊一名兩個月大嬰兒被獨留在家，初步顯示沒有表面傷痕，50歲母親拘捕，懷疑疏忽照顧兒童。

	2007年9月22日
	大角嘴必發道一唐樓單位於凌晨時分發生火警，一名獨留在家3歲男童燒傷昏迷，情況嚴重。男童的20歲父親及其女友涉虐兒被捕。

	2007年8月29日
	中年單親爸爸北上見工，把7歲兒子反鎖通宵獨留順天家中。男童嚎啕大哭，鄰居發現後通知保安員報警。父親承認一項虐兒罪，獲輕判12個月感化。

	2007年8月26日
	屯門3 歲及兩歲小兄妹因母親趕著上班，而父親未及下班回家，被獨留家中13分鐘，其間兄玩打火機，引起大火，兄妹二人均被嚴重燒傷。涉嫌疏忽照顧的小兄妹母親，獲准保釋候查。

	2007年7月30日
	四歲女童在觀塘寓所進食麵包時，疑骾喉窒息，送院搶救不治，警方在死者身上發現多處傷痕，扣留父母調查。父母昨已被落案。

	2007年7月16日
	兩歲半女童被母親獨留石硤尾村家中3分鐘，從窗戶墮樓，搶救18小時後不治。

	2007年7月1日
	荃灣石圍角村一名兩個月大女嬰，被發現嘔奶昏迷，送院搶救不治，警方拘捕涉嫌疏忽照顧子女的年輕父母。

	2007年5月11日
	單親媽媽為省錢帶兩歲幼子返深圳注射預防疫針，把5歲長子獨留家中過夜，他走出門外尋母時跌傷前額和手部，大門亦被風吹至關上，男童無家可歸。其母被判18個月感化。

	2007年1月16日
	21歲未婚媽媽趁兩名分別1歲及兩歲兒子晚上熟睡時，與同居男友到深圳消遣，獨留兩幼子在家。凌晨二子醒來大哭，驚動鄰居報警。其後母親亦被揭發曾把兒子困於大門與鐵間的狹縫，最終被判18個月感化。


	
	近年同類意外

	日期
	事件

	2006年12月
	4歲外籍女童，大除夕在赤柱黃麻角道的豪宅內玩耍時，由三樓天台墮樓亡。

	2006年8月
	一名來港探親的7歲內地男童，在祖母位於長沙灣幸福村的寓所暫住，事發時趁親人與鄰居聊天，溜出走廊攀窗睇風景墮樓身亡。

	2006年4月18日
	天水圍6歲男童睡醒從7樓墮斃，獨留在家原因：黑工保母悄然離家。

	2006年1月23日
	落馬洲4歲男童在3樓跌出撞晾衫架輕傷，獨留在家原因：單親媽媽到村口取物。

	2005年3月30日
	深水土步歲半男童睡醒攀窗，由2樓跌下重傷，獨留在家原因：母親趁兒子睡熟離家。

	2004年7月5日
	西環2歲半女童睡醒，由19樓飛墮地上死亡，獨留在家原因：祖母離家買餸。

	2004年4月23日
	上水4歲男童鑽出窗花，由9樓墮下重創，獨留在家原因：爸爸帶女兒上學。

	2004年4月5日
	西環4歲半男童睡醒，在2樓墮下重傷,獨留在家原因：父親到毗鄰單位洽談裝修生意。


(2) 教育政策：15年免費教育、學生資助不足，不包括課外活動、雜費、校服、學習活動等

教育是兒童的基本權利，也是推動社會進步的資本，澳門已計劃於未來三年將九年免費教育擴展為十五年免費教育，包括學前及高中教育，但香港教育制度卻近三十年沒有改進，例如：不少國家已引證六歲前的幼兒教育是人才培養的基石，但香港幼兒教育仍停留在幼兒照顧式，而非必然的正規教育，令中下階層家庭兒童未能得到平等教育機會，影響社會未來人口質素發展。

教育是脫貧的有效途徑，本港經濟富裕程度已達先進地區水平，但貧富懸殊，一百萬勞工因當年沒有機會升學，學歷中三以下程度，未能配合社會經濟發展需要，陷入失業或低收入的貧窮狀況。

現時幼稚園及高中雖然有資助制度，但學費減免計劃申請條件苛刻及資助範圍狹窄，例如：學費全免的入息限制遠低於國際貧窮線的家庭入息中位數20%至30%
，但幼稚園學費昂費，普通半日制每月千多元，全日制二千多元，非一般家庭可負擔，再加上申請入讀全日制，需通過社會需要審查，關卡重重，例如：父母要找到全職才可獲全免，多孩家庭不可全獲減免等，有些貧窮兒童因為家貧而延遲入學或直接入讀小學，令學習進度較他人慢，即使有減免，但未必全免及遲發放，加上雜費活動費等沒有資助等等，均令低收入或失業家庭未能為子女提供妥善培育。

去年施政報告建議的學劵制，資助金額低於原來學生資助，未能為貧窮兒童提供全免學費。再者，不少幼稚園更在推行學劵制度大增學費，令學童家長飽受更大的經濟壓力
。以2007/08學年為例，全港75%即約700間幼稚園獲批准加價，平均加幅為1.6%，其中一間最高加幅更高達89%。

在使用學劵後，低收入家庭可以申請學生資助，但整體資助有上限，學劵制引致學費增加至超過學生資助上限，低收入家庭獲得全免資助仍要自行補貼數百元學費，對於低收入幼童家庭的經濟帶來極大負擔。雖然政府肯定提供幼兒教育為基本社會責任，然而，計劃卻未有針對貧困家庭需要提供扶助，亦未有為低收入家庭提供全面的免費教育。
行政長官曾蔭權在今年施政報告中表示會從2008/09年度推行十二年免費教育，然而，當局未有注意學生資助不足、或其他教學及課外活動支援。兒童發展基金要求赤貧兒童自行供款，再配合商界資助，用以參加學習活動，基金並只針對12至16歲兒童，可謂強赤貧兒童所難又受惠者少，令人擔憂未能支援兒童成長之餘，更加重家庭供款負擔，損害生活質素。
事實上，學童在幼稚園及高中學習階段亦衍生不同學習費用(包括：校服費、制服費、冷氣費、參觀費、勞作費、上網貴等)，為兒童的學習造成極大阻礙。這些不利因素，均與提倡藉完善的教育協助兒童脫貧的理念相悖。可見香港特區政策落後，亦未能隨著經濟水平提升，改善整體兒童的生活水平。

學生資助不足
現時本港設有學生資助制度資助沒有領取綜援的學生，幼稚園至高中約有一百萬學生，約有四十二萬學生申請學費或書簿資助，二十多萬家庭收入低於綜援學生，只有十萬獲全免，獲全免的資格嚴苛，家庭入息限額平均低於貧窮線的家庭入息中位數20%至30% 
，令很多貧窮線下家庭要自行補貼學費及書簿費。除了獲全免的資格嚴苛外，現時的入息審查制度不準確，高估家庭入息，令確實有困難的家庭未能得到全免，即使獲全免，資助額不足支付購買課本費用，差額達10%至30%，窮學生想買舊書省錢，又因書商年年改版而不能買二手書。

同時，學生要預先墊支，於年尾才獲發還資助，對於因工資微薄而儲蓄耗盡家庭而言，根本沒有能力預先墊支，不少家庭因而要借債支付，有些更開了學迄今仍未買齊書，影響學生的學習機會及情緒。  今年有些貧窮家庭去年獲全免，今年只獲批一半，令貧窮家庭大失預算。幼稚園學費資助方面，不包書簿費，全日制資助要求家長先找到全職工作才可獲資助，令家長因照顧幼兒而難於找工作幫補家計，更難脫貧。有些貧窮兒童因為家貧而延遲入學或直接入讀小學，令學習進度較他人慢，即使有減免，但未必全免及遲發放，加上雜費活動費等沒有資助等等，均令低收入或失業家庭未能為子女提供妥善培育。

學生資助的資助範圍太窄

政府要求學生多元發展，卻未能採取相應措施為貧窮學生提供平等發展機會。現時學校發展多元智能及全方位學習教學，學生不能像以往只熟讀書本便可以達到要求，而是要運用資源作多方面學習，例如: 要電腦上網或相機做功課，交費出外參觀等，學校的基金未全面資助所有年級學生，而且政策不一。學生資助範圍太窄，未能跟進教育發展，很多貧窮學生除了未能買齊書本及校服外，亦未能支付學習上的各種費用，例如學習用品、活動費用和學校雜費等，令貧窮學生未能跟進現代教育所需。

綜援學習津貼不足

領取綜援窮學生也面對書價日上，但綜援學習津貼不足的問題，於2003年社署更削減學習津貼7.7%，家庭超額買書及沒有錢購買校服，向社署求助，社署拒絕給予差額補貼。本會曾就學生資助情況進行調查，發現所有綜援受訪者均認為學習津貼並不足夠，近七成半受訪者均沒有試過向社署拿回多付的學習支出；有超過九成受訪者未能全數領取多付的學習開支，主要原因是不知道可以申請、社署職員不批准、多出的學習開支非綜援認可等。另外，綜援受訪者普遍認為綜援提供學習津貼的金額太少、資助範圍太窄、未能拿回已繳款項、太遲發放及家庭入息限額過低。

綜援學習津貼金額不足令兒童未能跟進教育發展，很多貧窮學生除了未能買齊書本及校服外，亦未能支付學習上的各種費用，而且不涵蓋學習活動費和課外活動費。
車船津貼不足

車船津貼計劃津貼額不足，例如:現時愈來愈多巴士裝冷氣，收費較高，資助不足跟不上車費上漲，令數萬貧困家庭得不到應有資助。

康樂活動資助不足

絕大部份貧窮學童因家庭貧窮，導致沒有參加其他暑期活動。再者，由於政府並未有訂立政策為低收入家庭兒童提供協助，縱使貧童知悉政府有舉辦康樂活動，然而，由於各項康樂活動資助名額有限，當局只為個別訓練班提供半費優惠(例如：游泳班、舞蹈班等)。
貧窮兒童最終因未能負擔活動費用而不能參加有關活動。貧窮難獲得公共康樂活動及服務資訊、活動名額不足且缺乏資助。

事實上，康樂文化活動不僅有助增加兒童的基本生活知識，培養個人興趣；透過各項活動，兒童亦能建立個人自尊感，並有更多機會學習與他人相處，從而強化與他人溝通的能力。
隨著社會發展，要求教學科技化及活動化，學校學習開支繁多，而學生資助不涵蓋學校雜費及學習活動開支，令貧窮家庭生活百上加斤。

現時香港貧富懸殊，基層工資每況愈下，工作收入不穩定，生活開支卻增加，例如：公屋租金昂貴新戶不能申請減租、交通費高企、學校雜費增但學生資助卻沒有改革，可見政府各部門沒有因應貧窮問題作出支援，政策反而走向增加貧者負擔的方向，很多貧窮家庭的工資收入根本未能應付這些基本生活開支，在新學年，更要借債才可讓子女開學，令子女喪失在暑假溫書的機會，有些更要分期或放棄購買部份書籍，上學後更要放棄收費的學習或課外活動，喪失平等學習機會。

專員建議：

1. 增加學生資助金額及涵蓋範疇
教育局應增加學生資助金額及涵蓋範疇，包括: 校服、學習雜費、電腦、上網、課外學習活動及參加制服團體等活動津貼等。

2. 放寬學習津助申請資格
政府應放寬現有書簿費及學費減免制度全免申請的條件，並檢討現行的學童資助計劃；當局應按貧窮線調整申領的家庭收入資格，放寬申請準則，調高學生資助的入息資格至貧窮線，以扶助非綜援的低收入家庭。應按家庭所報入息而審批，如有懷疑應作出調查，不應私自高估家庭收入。此外，當局亦應於暑假發放書簿費及學費資助，並成立教育基金援助未能支付學習需要的學生。與此同時，各方應統一各項申請程序，例如：在每學年開始要求學生填報家庭狀況資產，校方每年自動減免貧困學童費用，避免學生因面對群眾壓力而不敢申請。

3. 推行十五年免費教育　提供幼稚園書簿津貼

幼兒教育方面，學劵制雖然為全港的幼稚園學童提供了學費資助，但鑑於幼稚園紛紛乘機增加收費，最高加幅甚至達64.5%；如此一減一加，可謂抵銷了學劵的功效。本會認為不應以學劵制取代幼兒免費教育，教育局應盡快推行十五年免費教育，讓貧窮家庭不需因學費問題而失去了為子女選擇合適幼稚園的權利。 同時，當局應為幼稚園學童提供書簿費資助及其他與幼兒教育學習有關的津貼，如校服費，學校雜費，活動費等，以減輕低收入家庭的經濟負擔。

4. 完善兒童發展基金


有關貧窮兒童的學習資助方面，最理想的模式的豁免所有貧窮學童的收費。兒童發展基金的目的是協助貧窮兒童脫貧，政府應與商界共同供款，兒童供款比率亦應為1:2(即兒童1元，政府及商界各捐2元)。對於貧窮家庭的兒童而言，由於他們沒有餘錢供款，當局應容許沒有錢供款的貧窮兒童或其家長，以義務工作形式代替供款。此外，當局亦應讓參與計劃的兒童每年可按提取一定百分比作個人學習開支；基金亦應適用於所有18歲以下的貧窮兒童。

5. 中央統籌發放書簿及二手書、校服及設立學校託管功課輔導服務等計劃
當局更應效法外國(例如: 德國)，由學校主動編撰及設計教材，有關撥款直接給予學校開發課本教材，既可減少書商每年收取高昂書簿費用，亦可確保學生獲得真正教學資源。
此外，教育局應制訂有關政策，並扮演統籌角色，主動鼓勵各校在校內進行二手書或校服捐贈計劃，一方面有助貧窮家庭節省學習開支，另一方面亦有助在校園內提倡節約環保的訊息，達成雙嬴局面。

不少貧困兒童家長需要外出工作，獨留兒童在家，現時託兒服務時間不足，又沒有功課輔導，建議資助學校或志願團體天天開放學校非上課時間用作託管及學習用途，善用資源。

6. 增加康樂活動受助名額，訂立活動收費豁免機制

康文署應在學校增強宣傳推廣工作，讓貧窮兒童獲得適切康體及文化藝術活動資訊。同時，由於現時不少活動名額競爭極為激烈(包括：游泳訓練班、舞蹈班、球類訓練班等)，政府應增加康樂活動的資助名額，並制訂活動收費豁免機制，豁免低收入家庭及領取綜援兒童參加活動及使用政府康體活動場地及設施的費用。

為簡化申請程序及減少對受助人的標籤效應(labeling effect)，當局可考慮使用類似「八達通」的電子儲值康樂卡；合資格人士包括領取綜援家庭兒童及家庭收入為貧窮線以下的兒童，讓他們可以方便地免費使用政府的康樂活動場地及康體設施，以至各項文化藝術活動，避免因經濟困難而阻礙體現其兒童權利。

(3) 三十七萬兒童生活在貧窮線下，童工問題仍然嚴重

· 根據統計處最新資料顯示，本港共有370,799名十八歲以下兒童生活在貧窮線下，貧窮率達30.7%，較去年的28.3%高出2.4%，其中二十多萬來自收入低於綜援的低收入家庭，15萬名依靠綜援生活。貧窮家庭兒童缺乏充足機會接受教育及全面成長發展，有些甚至要拾紙皮及清潔大廈幫補家計，形成近2,000名童工。

· 貧窮兒童及童工成因，主要是就業、低工資及削減綜援問題，但政府在過去一年並未針對以上問題作出跟進，雖然作出以下措施，但只是杯水車薪，並未能根治問題:

-  針對0至5歲兒童：推出「兒童發展先導計劃」，卻無針對改善貧窮及低收入家庭兒童健康及生活

- 針對6至15歲兒童：提供7,500萬的課後活動津助計劃予各學校的貧困兒童，未能令所有貧困學生受惠，亦未有正視學校雜費繁多的問題。

· 未有改善貧窮兒童的家庭的勞工保障(包括最低工資、最長工時)

香港社會貧富懸殊問題極為嚴重，自1997年至2004年期間，最低兩個十等分組別的住戶每月入息中位數下跌逾30%，最高兩個組別的住戶，每月入息中位數上升近三倍。貧窮家庭人口急增，處於貧窮家庭的貧窮兒童人數亦隨之而上升。
根據統計處2006年數字顯示，全港共有370,799名年齡為18歲以下的兒童生活在貧窮線
以下，佔全港兒童人口(1,207,315)三成(30.7%)；換言之，全港每四名兒童便有一名屬貧窮兒童。

此外，過去十多年來領取綜援的兒童亦不斷增加，截至2007年11月，全港有超過171,743名兒童正領取綜援，相較十數年前(1993年20,900人)(上升超過8.2)倍。

根據區議會分區劃分的人均每月住戶入息(不包括外籍家庭傭工的入息及人數)少於全港所有家庭住戶人均每月住戶入息(不包括外籍家庭傭工的入息及人數)中位數的一半的家庭住戶內的18歲以下的兒童人口、貧窮率及工作人口(2004年)

	
	18歲以下

兒童人口
	18歲以下

兒童貧窮人口
	18歲以下

兒童

貧窮率(%)
	18歲以下

兒童從事

工作人口

	中西區
	38,700
	4,900
	12.7
	25

	灣仔
	22100
	2,500
	11.3
	0 + ?

	東區
	103,100
	18,800
	18.2
	94

	南區
	50,400
	10,300
	20.4
	49

	油尖旺
	50,000
	12,500
	24.8
	62

	深水埗
	60,600
	18,600
	30.7
	87

	九龍城
	63,000
	12,800
	20.3
	67

	黃大仙
	77,000
	27,100
	35.2
	143

	觀塘
	99,800
	28,800
	28.9
	148

	葵青
	98,300
	33,100
	33.7
	173

	荃灣
	52,200
	11,400
	21.8
	64

	屯門
	101,500
	35,400
	34.9
	188

	元朗
	130,200
	50,300
	38.6
	275

	北區
	61,100
	21,400
	35.0
	118

	大埔
	63,200
	19,500
	30.9
	89

	沙田
	113,100
	29,700
	26.3
	153

	西貢
	90,500
	26,600
	29.4
	127

	離島
	28,800
	9,700
	33.7
	49

	合計
	1,303,700
	373,400
	//
	1,910


根據區議會分區劃分的人均每月住戶入息(不包括外籍家庭傭工的入息及人數)少於全港所有家庭住戶人均每月住戶入息(不包括外籍家庭傭工的入息及人數)中位數的一半的家庭住戶內的18歲以下的兒童人口、貧窮率及工作人口(2005年)

	
	18歲以下

兒童人口

(2004年)
	18歲以下

兒童人口

(2005年)
	18歲以下

兒童人口

(2006年)
	18歲以下

兒童貧窮人口

(2005年)
	18歲以下

兒童貧窮人口

(2006年)
	18歲以下

兒童

貧窮率(%)(2005)
	18歲以下

兒童

貧窮率(%)(2006)

	中西區
	38,700
	/
	39,557
	5,900
	5,654
	12.7
	14.2

	灣仔
	22100
	      /
	20,549
	2,100
	2,680
	11.3
	13

	東區
	103,100
	/
	94,124
	19,100
	18,924
	18.2
	20.1

	南區
	50,400
	/
	46,259
	9,100
	9,640
	20.4
	20.8

	油尖旺
	50,000
	/
	41,847
	10,400
	10,679
	24.8
	25.5

	深水埗
	60,600
	/
	56,985
	14,200
	21,577
	30.7
	37.8

	九龍城
	63,000
	/
	58,730
	9,500
	12,611
	20.3
	21.4

	黃大仙
	77,000
	/
	69,674
	23,900
	25,842
	35.2
	37

	觀塘
	99,800
	/
	99,400
	34,800
	36,570
	28.9
	36.8

	葵青
	98,300
	/
	89,686
	36,100
	35,998
	33.7
	40.1

	荃灣
	52,200
	/
	51,326
	10,300
	12,297
	21.8
	23.9

	屯門
	101,500
	/
	93,058
	33,200
	32,353
	34.9
	34.7

	元朗
	130,200
	/
	122,272
	51,200
	49,740
	38.6
	40.6

	北區
	61,100
	/
	56,644
	20,500
	19,741
	35.0
	36.1

	大埔
	63,200
	/
	52,818
	19,300
	15,890
	30.9
	30

	沙田
	113,100
	/
	104,046
	28,500
	27,484
	26.3
	26.4

	西貢
	90,500
	/
	79,811
	22,600
	20,849
	29.4
	26.1

	離島
	28,800
	/
	30,529
	9,200
	12,270
	33.7
	40.1

	合計
	1,303,700
	1,274,200
	1,207,315
	359,900
	370,799
	28.3
	30.7


1993年至2006年領取兒童標準金額的個案人數

	年份
	綜援兒童

數目
	總申領

綜援人數
	兒童佔

總申領綜援人數百分比
	綜援兒童

佔總兒童人口

百分比
	全港

兒童人口

(18歲以下)

	1993年
	20,900
	107,900
	19.4%
	不詳
	不詳

	1994年
	25,000
	131,400
	19.0%
	1.7%
	1,437,700

	1995年
	36,200
	168,900
	21.4%
	2.5%
	1,445,600

	1996年
	52,800
	223,200
	23.6%
	3.6%
	1,473,800

	1997年
	67,600
	277,000
	24.4%
	4.6%
	1,456,000

	1998年
	89,300
	333,000
	26.8%
	6.2%
	1,440,900

	1999年
	97,900
	363,600
	26.9%
	6.8%
	1,432,200

	2000年
	119,000
	365,200
	32.5%
	8.5%
	1,401,800

	2001年
	109,600
	397,500
	27.6%
	8.0%
	1,361,600

	2002年
	132,200
	466,900
	28.3%
	9.8%
	1,353,300

	2003年
	149,600
	522,500
	28.6%
	11.3%
	1,328,700

	2004年
	155,700
	542,000
	28.7%
	11.9%
	1,303,700

	2005年
	151,900
	540,000
	28.1%
	11.9%
	1,274,200

	2006年
	141,962
	521,611
	27.2%
	11.8%
	1,207,315

	2007年10月

(最新數字)
	131,743
	499,952
	26.4%
	
	


資料來源：社會福利署(2007年11月)

值得注意的是，除因家庭環境不幸(例如：殘疾、單親家庭)，因身處在雙親失業或低收入環境而領取綜援的個案亦不斷增加(見下表)：

1993至2005年領取兒童標準金額的受助人按個案類別劃分的百分比

	年/月
	年老
	永久性殘疾
	健康欠佳
	單親家庭
	低收入
	失業
	其他
	合計

	1993年/12月
	5.5%
	5.7%
	16.1%
	54.1%
	6.9%
	4.6%
	7.3%
	100.0%

	1998年/12月
	6.2%
	2.7%
	8.3%
	48.7%
	12.8%
	15.9%
	5.5%
	100.0%

	2003年/12月
	9.2%
	3.2%
	9.0%
	36.4%
	14.1%
	25.1%
	3.1%
	100.0%

	2005年/12月
	9.5%
	3.2%
	8.5%
	37.1%
	18.2%
	19.5%
	3.9%
	100.0%

	2006年/12月
	9.7%
	3.3%
	8.5%
	37.4%
	19.0%
	17.6%
	4.5%
	100.0%

	2007年/10月
	9.6%
	3.2%
	8.6%
	38.4%
	19.0%
	16.0%
	5.0%
	100.0%


資料來源：社會福利署(2007年11月)

眼見家庭貧窮問題日益嚴重、生活拮据，為求幫補家計，全港近2,000名貧窮兒童在街頭拾荒幫補生計，童工現象不斷浮現。然而，貧困兒童的生活困難卻並未得到社會及公眾正視。

儘管行政長官在施政報告中強調極重視兒童及青少年的健康成長，並為貧窮兒童提供協助，但各項措施均未能針對貧窮兒童的特別需要。舉例來說，教統局由2005-06學年起，撥出7,500萬元推行「校本課後學習和支援計劃」，為各校參與課後學習活動的貧窮學童提供資助。然而，計劃開始時當局僅資助校內貧窮學童比例較高的學校，其他比例較低的學校卻不獲資助；資助以學校為本而非學生為本，貧困學生未能按需要而獲得適切資助。現時當局宣佈改變方法為按「社區為本」模式資助，令每個學生受惠，然而，資助金額竟由原來每月3,600元，大幅下降至每名學生每年僅200元，當中調整金額極為任意，完全未有按實際需要及客觀基礎作調整，導致資助嚴重不足，令貧窮學生無從參與適切的課後學習活動。

另外，社會福利署由2005至2006年度起，增撥1,500萬元推行「地區青少年發展資助計劃」，以照顧低收入家庭及赤貧兒童。然而，有關撥款只按個別活動計劃審批，資助僅屬季節性而非恆常服務；再者，貧窮家庭兒童對服務資訊掌握有限，對接受服務態度亦較被動，各項零碎的資助計劃根本難以有系統及持續地，協助貧窮兒童參予社區活動，反映缺乏統一扶貧政策下問題叢生。

專員建議：

3.1 立法訂定最低工資和標準工時，協助貧窮兒童的家庭的勞工保障

兒童貧窮的原因是家庭貧窮，家庭貧窮的原因是缺乏就業機會及勞工保障，父母因而無能力保護孩子，政府應儘快制定最低工資及最高工時政策，創造基層就業機會，加強勞工保障制度，從而增強低收入家庭的父母經濟能力。

3.2改革先導計劃，持續跟進貧困兒童成長進度

現時政府推出的兒童發展先導計劃，並未有針對貧困家庭兒童的成長需要，特別就身體健康、學習經歷、參與課外活動等範疇提供適切支援。為此，政府應仿傚美國Head start計劃，為接受社會福利及其他低收入家庭的兒童提供長期個案跟進，持續監察貧困兒童在成長各方面的需要(包括：營養、學習所需、參加課外活動、個人成長等)，避免他們因貧窮而在各方面發展均落後於人。

3.3 推行學童寄宿服務

低收入家庭學童均面對經濟困境，父母均為糊口四出工作，無暇照顧子女，若能安排他們接受一站式的學童寄宿服務，相信有助改善學童的學習環境，提升學習能力，這亦有助父母更全力投入勞動市場憑自力工作脫貧，同時亦能協助貧困學童成長。現時全港只有七百個多學童寄宿名額，為有需要的學童提供住宿及學習服務。但現時兒童面對更多家庭問題，需要寄宿服務，政府應針有特殊需要的學童，為他們提供學童寄宿服務。

3.4 政府應增設貧窮兒童特別津貼

因應兒童成長需要，政府應增設針對低收入(收入與綜援相若)或綜援兒童需要的特別津貼(例如：眼鏡津貼、牙齒津貼、學習開支、社區活動津貼、奶粉卷及電話費等)。外國不少地區(例如：瑞典及美國等)也為貧困兒童提供一系列津貼，包括：學習券(study voucher)、康樂券(recreational voucher)、學習上網津貼、營養食物津貼等，這些均值得香港借鏡，確保貧困兒童能享有一般兒童應有的營養、身心發展及學習生活(例如：購買課外書、學習用品、學習樂器等)。

(4) 社會福利政策：15萬兒童領取綜援，政府於1999年及2003年大幅削減綜援超過三成，2006年經濟好轉，只加1.2%，申請綜援居港七年條件害苦兒童

· 過去幾年經濟雖見改善，中上層勞工工資亦有增加，惟基層勞工大多處理低收入及就業不足境況，超過15萬十八歲以下兒童要依靠綜援維生，但政府再三削減綜援，損害這些兒童的身心發展機會。於1999年按家庭人數削減家庭綜援標準金額10%至20%，並取消特別津貼(包括:電話費、補牙、眼鏡、長期補助金、搬遷津貼、按金)，影響重大，例如: 令有些家庭因沒有按金及搬遷費而不能搬往較好居住環境或入住公屋，要繼續蝸居板房，家裹沒有電話與人溝通，近視沒有錢配眼鏡。

· 2003年6月1日再削減標準金額11.1%，租金津貼15.8%，單親補助金及學生膳食津貼11.1%，學習津貼7.7%，嚴重影響兒童生活，例如: 書簿費不足
，一半家庭要倒貼租金，營養不良、未能參與課外活動等
，令生活質素更差。綜援遠低貧窮線31%，社會並出現兒童拾紙皮報紙以幫補生計現象。

· 社署曾於1996年委托社會保障專家麥法新制訂綜援水平，但多次綜援削減均不以1996年所定的綜援水平為準，1999年以人多少用錢為準則削減三人或以上的綜援，2003年以「社會保障綜援實際物價指數」(社援指數)代替「社會保障綜援預測物價指數」作準則，以上年的指數計算下年生活，未能切合家庭生活需耍，而社援指數所包含項目狹窄，以綜援戶的開支模式作調整，綜援戶在削減後的開支受扭曲，難以反映實際開支需要。但社署以此為準則，表示社援指數只升0.2%，2006年亦只增加綜援金額1.2%，完全漠視通漲上升、社援指數水平有問題及綜援人士的困苦。同時, 綜援以今年物價平均升幅當為下年的加幅指標，一方面低估升幅，另一方面，亦令綜援調整往往落後於通脹，未能及時為綜援人士解困，令綜援人士生活百上加斤。

· 現時綜援在貧窮、失業及工資低惡化的情況，近1,500,000的貧窮人口只有540,000人領取綜援，當中大部份是最無助的老幼傷殘，政府卻削減對他們的援助，同時，政府竟豁免15億遺產稅，這足以支付2003年綜援削減金額，令老弱傷殘有生活尊嚴，孩子們不用街頭拾荒，可專心學習，如今通漲高企，不檢討綜援增減準則，依不合理準則加幾元也聲稱多了，可見政府涼薄及官僚。

· 2003年香港特區政府制定新人口政策，其中收緊對新移民的支援，2004年1月1日後才到港團聚的新移民，申請綜援資格由居港一年提高至七年，每年約有54,000內地新移民來港團聚，九成以上均自力更生，只有小部份有特殊困難家庭申請綜援，根據2005年社署數據顯示在2004年1665個新移民申請綜援，而社署只批准了230宗個案申請， 2005年3856宗申請，只批856宗，申請個案都是老弱傷殘、單親及低收入。

· 特區政府一方面強調新移民兒童是香港社會的重要支柱，另一方面卻削弱兒童的家庭成長根基，負責照顧他們的家人有困難時卻未能得到援助，製造更多貧窮問題，例如：一人綜援兩人共用或兒童做童工幫補家計等，影響兒童發展，令貧窮循環。

專員建議：

4.1 重新釐定最低生活水平並按預測通漲率

現行標準金額並未有按政府早年訂出「基本需要」的標準作出調整，特別是三人及三人以上的家庭成員類別。因此，當局需重新釐定「最低生活水平」的指標。此外，每年按實際價格調查綜援標準金額，在通漲時期全令原有購買力滯後，相反，若採用按預測通漲率調整社會保障援助金額，則可避免以上情況。
4.2 提升綜援水平及恢復綜援特別津貼金額

當局應按社會發展水平，從新制定綜援水平作為增減標準，避免受助的家庭及兒童的生活水平與社會脫節。現時本港經濟已見改善，通漲亦已持續浮現，政府應儘快恢復1999年及2003年削減綜援金額，恢復各項特別津貼(例如：電話費、補牙、眼鏡、長期補助金、搬遷津貼、按金等)，改善受助家庭的經濟環境。
4.3 為不同年齡的綜援兒童分層提供基本金額

兒童基本金額並未有因應不同年齡的受助兒童的成長及學習需要作相應調整。由於不同年齡及就讀各年級的學童在學習開支及成長需要均各異，為此，社署應針對不同年齡的受助兒童的需要相應調整基本金額，或在兒童基本金額以外，設立例如：奶粉劵、學習劵、兒童津貼等補助金，確保貧困家庭兒童獲得最基本的成長所需。

4.4 取消綜援居港七年申請條件

社署應取消申領綜援居港的七年限制，只要申請人通過入息及資產審查，確保有困難的新移民家庭及兒童獲得適切援助。 

(5) 社會歧視貧窮兒童

過去數年，本港貧富差距問題日趨惡化，貧窮兒童人數急增。為引起公眾對社會對貧窮兒童的關注，民間團體均組織貧窮兒童的代表，透過媒體及社會行動，向大眾反映貧窮兒童在生活上面對的實際困難。雖然市民普遍對貧窮家庭的遭遇及困境寄予同情，惟同時亦招來不少市民的批評和指責。

兒童權利關注會一直代表貧窮兒童爭取權益，然而，在每次面對公眾期間，社會亦有不少人對敢於出來爭取的貧窮兒童投以歧視的目光。舉例而言，2006年4月期間本會曾聯同各兒童大使在街頭爭取推行十五年免費教育，惟期間卻有個別市民出言恐嚇，指罵兒童「倚賴政府，父母攞綜援，兒童整定成世窮」。個別大使更表示曾在校內被老師和同學及親友取笑及批評，認為出來反映問題是影衰學校或「出風頭」。兒童為了幫補家計執紙皮，被同學譏為「垃圾妹」，此舉反映社會風氣不良及是非不分，歧視貧窮兒童，阻礙改善不公平的社會政策，亦為貧窮兒童增加不必要的社會壓力。

專員建議：

5.1 加強教育讓公眾了解貧窮兒童的需要


溝通和了解是消除歧視的有效途徑。政府應增加公眾教育，讓社會人士了解貧窮兒童的需要。此外，為進一步鼓勵民間推廣兒童權利，公民教育委員會及其他資助團體亦應撥款資助民間推廣兒童權利的活動及計劃，深入公眾對公約的認識。

5.2 將各項人權公約列為校內必修課程


推廣兒童權利屬人權教育一重要環節，惟現時大、中、小學校內的課程均未有列入人權教育作為必修科目。為此，教育統籌局應著手檢討現行學校課程，在課程內加入各項國際人權公約部份(包括：《聯合國兒童權利公約》)，除介紹各公約的基本內容外，更應引入具體個案事例，說明如何尊重兒童權利及其他人權，讓公民學會包容不同意見，避免社群開出現指罵和衝突。

5.3 加強老師、社工及其他前線人員培訓

此外，政府亦應與民間團體多加合作，並加強教師培訓，推廣兒童權利訊息，讓公眾接納及包容社會不同意見，正視弱勢社群(例如：貧窮兒童)的需要，從而建立關愛和諧的社會。

5.4 訂立全面反歧視立法

現時本港只有就性別、家庭崗位及殘疾三方面的歧視進行立法工作，並計劃就禁止種族歧視進行立法，然而，對於社會身份的歧視卻受法律規管。為此，當局應儘快就各種形式歧視進行反歧視立法，避免貧窮人士及兒童因社會經濟身份而遭受歧視。

(6) 未設立獨立法定兒童專員或兒童權利委員會
· 僅設立兒童權利論壇，僅成徒具形式的「口水會」，沒有權力跟進兒童意見，亦未有訂立法定機制讓兒童參與制定政策，令參與兒童淪為點綴政府推行兒童權利的「政治花瓶」

· 本港缺乏法定獨立機制執行公約，處理及調查兒童投訴。
· 僅設立兒童權利論壇，未設立兒童專員及兒童權利委員會
專員建議：

6.1 設立兒童事務專員(Children’s Ombudsman) 

政府應倣效外國經驗(例如：瑞典)，設立法定獨立兒童事務專員，處理及調查涉及侵害兒童權利的投訴，定期檢討各項與兒童有關的社會政策及法例，推動兒童政策，確保兒童平等發展機會。

6.2 設立具實權的兒童權利委員會及監察機制

為促進兒童參與公共事務，當局應設立如兒童權利委員會等法定機制，引入兒童在委員會內表達意見，或嘗試在不同的政策局內採納兒童反映意見，以體現兒童在參與制定政策中的角色。 
(7) 房屋政策：未全面開放市區公屋，二萬名兒童居板房，12,500名新移民兒童因居港七年限制申請被凍結、社區設施不符貧窮學生學習需要
· 房委會於2006年將市區公屋申請資格：由2002年6月30日或以前的申請放寬至2004年10月1日以前申請公屋的非長者家庭，均可獲編配市區公屋。政策雖稍見改善，惟至今仍有約21,300名(2006年第三季)貧窮兒童居住於籠屋、板間房及套房等不適切居所。
· 此外，房屋政策規定輪候家庭必須最少一半成員居港滿七年方有資格分配公屋，2006年令17,500個輪候公屋家庭及單身因未符合此條件而受影響，當中更包括約12,500名兒童，造成這些新移民即使輪候公屋號碼已達配屋階段，也不能分配公屋以改善環境，而要繼續蝸居籠屋板房，影響兒童身心發展及新移民融入社會。

· 政府仍未設立租金津貼，讓低收入的輪候冊家庭租住市區私樓

· 兒童欠缺電腦設施及自修室等上網做功課，另外，公共圖書館甚至引入使用電腦的年齡限制，未有足夠圖書館及未善用現有學校資源。

· 未有設立社區學習中心，協助舊區私樓兒童學習

根據統計處資料顯示，現時仍有約21,300名貧窮兒童居住在籠屋、板間房及套房等不適切居所，對其個人健康、身心等發展等均極為不利。此外，自2004年10月1日以後申請公屋的非長者家庭，均未能申請市區公屋，輪候冊家庭縱使編配公屋亦需要遷移至偏遠地區，不僅增加交通費或其他生活開支，家長或因而失去原有職業、就學兒童亦需轉校，既而適應新的學習環境，更要增添額外校服及學習開支。再者，房屋署至今仍未有為輪候冊家庭提供租金津貼，導致輪候公屋的兒童及其家庭改善生活之日遙遙無期。

專員建議：

7.1放寬分配公屋條件

政府應放寬申請出租公屋的七年居港條件，讓所有兒童享有平等輪候公屋機會及儘快安置合適居所。

7.2 將兒童列入公屋優先安置的行列及開放市區申請

房屋署在分配公屋時，應採取積極措施，將有兒童的公屋申請個案列入優先處理類別，儘快安置，並全面開放了一般家庭申請市區公屋的規定，避免增加家庭支出及打斷兒童的成長網絡等。

7.3為正輪候公屋的兒童家庭提供租金津貼

房屋署應為有兒童的輪候公屋家庭提供租金津貼，即時紓緩兒童住屋困難，分配公屋時，容許家庭選擇公屋或租金津貼。

7.4全面善用現存學校及公共資源

現時兒童在學習上需要使用電腦及上網等設備，惟對於2萬多名居住於不適切居所的兒童及低收入家庭而言，有關設施實難以負擔。由於現時不少學校均未有全面使用校內資源，不少課室及電腦室等在課後及假期均已關閉，當局應善用資源，在課堂時間以外及長假期(例如：暑假、聖誕及新年假期、復活節假期等)全面開放課室、電腦室及圖書館等，並由各區非政府機構與各校合作管理事宜，安排給學童課後借用電腦。此外，政府亦應延長各區圖書館及自修室的開放時間，讓學童在課餘後有更多資源及地方進行學習。

7.5 設立社區學習中心

此外，政府亦應與志願機構合作，因應居住於舊區私樓的貧窮兒童需要，在舊區內成立社區學習中心，讓身處在擠迫環境(例如：套房、板間房等)的兒童有充足的地方學習及使用其他學習設施(例如：電腦、圖書等)。

(8) 未訂立貧窮線及滅貧指標

· 扶貧委員會透過政府經濟顧問已制訂一套24個的貧窮指標(當中8個與兒童及青少年有關的指標
，以反映及量度香港貧窮狀況，卻未有進一步就貧窮兒童的成長及發展訂立詳細指標。 

· 僅統籌各政府部門提供與兒童有關的統計數據，未能有效監察兒童權利發展狀況

· 未有設立貧窮線及制定兒童滅貧指標

專員建議：設立貧窮線，針對各政策範疇制定具體貧窮兒童指標

政府應根據國際公認的貧窮線定義，將收入低於全港家庭入息中位數一半的家庭界定為需要全面協助的貧窮兒童
。再者，政府一直將兒童定義為十五歲以下的居民，卻未有依照聯合國兒童權利公約的定義，將兒童訂立定義為十八歲以下的居民，從而更全面地反映本港貧窮兒童的狀況。

除八項與兒童有關的指標外，政府應因應貧窮兒童的健康、醫療、房屋、教育各生活範疇，訂立更詳盡的指標，研究並監察人數多寡及趨勢變化。(例如：居住在不適切居所的兒童人數、被發現為營養不良的貧窮兒童人數、在教育上資源匱乏的貧窮兒童人數等等)。精確而具政策性的指標，將有助政府制訂扶助貧困兒童的社會政策(包括：社會福利、教育、房屋、學費及交通津貼等)。同時成立扶助貧窮兒童專責小組，了解兒童所需，作出相應政策及資源支援，召集及統籌社會資源。

(9) 缺乏整體兒童政策及兒童中央資料庫
· 未有設立兒童中央資料庫，以助制訂扶貧政策

· 無就兒童權利公約進行本地立法工作

· 特區政府被聯合國兒童權利委員會大力抨擊未有全面落實公約

· 解散扶貧委員會，缺乏具體扶助兒童脫貧政策，未能有效協助兒童脫貧

專員建議：

9.1 制訂扶助兒童脫貧政策及建立中央兒童資料庫

現時兒童貧窮問題日益嚴重，研究
顯示貧窮兒童出現營養不良、身心缺乏發展機會、自尊心低落、需要課餘工作幫補家計的問題，嚴重剝削兒童權利，違反《聯合國兒童權利公約》，亦損害香港未來發展，政府應訂立兒童中央資料庫，以掌握貧窮兒童數據及需要，並制定扶助兒童脫貧政策，在各部門作出協助貧窮兒童的政策及投放資源，確保所有學校及社會服務均有足夠資源及一套完善制度，協助所有貧窮兒童享有平等發展機會。

9.2 就兒童權利公約進行本地立法工作

特區政府多次被聯合國兒童權利委員會大力抨擊未有全面落實公約，為此，當局應儘快就兒童權利公約進行本地立法工作，讓權利受損害的兒童及其家庭可提出司法救濟，以全面落實聯合國兒童權利公約。
(10) 忽視弱勢兒童權益；教育、家庭團聚及融入社會等問題
10.1 教育問題

· 尋求庇護兒童乏教育及平等發展機會
根據資料顯示，截至2007年11月，本港共有100名十八歲以下難民兒童，當中一半正等候甄別難民身份，其餘一半兒童已被確認其難民身份資格。此外，現時亦有一些剛成年的難民，他們均是未成年前來港，至今仍等候甄別其難民身份；更有個別兒童根據反酷刑公約提出酷刑聲稱。教育局資料顯示，在2007年11月期間，本港約40名難民兒童或提出酷刑聲稱兒童獲准在港就讀，可見仍有為數不少的兒童仍未能接受教育。縱使兒童獲准在港就讀，教育局亦只提供為期半年的適應課程，完成課程後亦不一定為兒童安排入學。

由於需留港一段時間，若兒童希望申請入學，教統局需要申請兒童具有入境處處長發出擔保書，若兒童沒有以上文件，當局便完全不考慮該兒童的入學申請。這導致兒童能否入學均全取決其入境身份，惟入境身份理應不是考慮兒童應否獲得適切教育機會的元素。

另外，社署雖然有為每名尋求庇護人士提供食物援助，每十天提供約值三百元的食物，惟未成年的尋求庇護兒童卻僅得約值一百五十元資助，援助極為不足。再者，食物只能在佐敦或元朗的辦事處領取，由於食物包括生肉，曾有兒童因此而食物中毒。此外，兒童亦缺乏租金援助，只能依靠成年尋找庇護人士的援助。

· 近百無證兒童乏就學機會
除尋求庇護的難民兒童外，現時本港亦有近百名在中國大陸來港申請團聚的無證兒童，缺乏接受教育的機會。這些兒童均在港等候入境處審核其居留權或入境身份，或正就其入境事宜進行法律程序，然而，無證兒童在等候結果期間卻無從接受教育。一如上述所言，入境處會對無證兒童簽發擔保書，惟教學團體往往視乎入境處處長的決定，才決定是否安排兒童入學。事實上，港府一直拒絕承認來自外國或內地來港尋求庇護或酌情居留兒童的教育及福利權利，只在教育方面作個別酌情處理，往往要等候一年以上才可入學。此舉嚴重損害任何兒童均可接受教育權利的規定，極待社會正視。
10.2 家庭分離

· 內地來港新移民及少數族裔兒童面對家庭團聚問題，但中港家庭團聚輪候時間長且不以家庭為批准單位，當父母不和或虐兒，中港缺乏協調機制保障兒童權益; 政府以少數族裔兒童家庭的經濟能力批准家庭團聚申請，令家庭經濟困難兒童未能與父母團聚。
10.3 融入社會 

· 十多萬新移民兒童面對歧視，但港府在禁止種族歧視立法諮詢，建議因新移民身份而作出歧視不納入保障範圍，漠視九成新移民因新移民身份而被歧視的問題。

· 現時缺乏有效服務支援少數族裔兒童跟上主流學校程度及學習本國語言文化。

專員建議：

10.1為尋求政治庇護的兒童及無證兒童即時提供教育及福利

特區政府應承諾為正尋求庇護或酌情居留的難民兒童和無證兒童即時提供教育服務，向經濟困難家庭及兒童提供學習物資及用品，並給予最基本社會福利及住屋服務。

10.2將歧視內地來港新移民納入禁止種族歧視法例保障範圍

政府應將新的禁止種族歧視立法的法例適用範圍，擴展至內地來港新移民，以杜絕社會對新來港兒童的歧視。

10.3設立中港協調機制保護兒童

中港政府應設立中港家庭團聚協調專責機制，定期檢討申請資格、名額分配、審批程序及接受投訴，同時為被中港父母離棄或虐待兒童提供基本生活及教育保障。

10.4政府應取消以少數族裔兒童家庭的經濟能力批准家庭團聚申請條件

香港政府應取消以少數族裔兒童家庭的經濟能力批准家庭團聚申請條件，讓少數族裔兒童儘早與家人團聚及適應香港環境。

10.5支援少數族裔兒童跟上主流學校程度及學習本國語言文化

現時少數族裔兒童雖然可以入讀主流學校，但教育署應加強中文學習支援，令他們跟上學習進度，同時應提供本國語言學習機會，讓少數族裔可保留文化特色，亦可為香港增添多元文化及人才。






� 《聯合國兒童權利公約》第三條


� 《聯合國兒童權利公約》第四條


�  聯合國兒童權利委員會在二零零五年九月十九及二十日舉行的第1062及1065次會議席上，審議由中華人民共和國：屬土(香港特別行政區) (CRC/C/83/Add.9 (I)所提交的第二次報告，並於二零零五年九月三十日舉行的第1080次會議上通過的審議結論。(http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.CHN.CO.2.En?OpenDocument)


聯合國兒童權利委員會在一九九六年十月二及三日舉行的第329及331次會議席上，審議由大不列顛及北愛爾蘭聯合王國(以下簡稱「英國」)：屬土(香港)(CRC/C/11/Add.9)所提交的第一次報告，並於一九九六年十月十一日舉行的第343次會議上通過的審議結論。(http://www.hab.gov.hk/tc/policy_responsibilities/the_rights_of_the_individuals/child.htm?=1#sugge)





� 現時全球已有不少已發展國家或地區均設立兒童權利專員辦公室，監督當地兒童權利狀況，包括：瑞典、澳洲、愛爾蘭、加拿大、美國等(屬下的二十七個州郡如密芝根州、美國喬治亞州等亦設立了兒童專員辦公室)。http://www.ncsl.org/programs/cyf/ombuds.htm


� 聯合國兒童權利委員會在二零零五年九月十九及二十日舉行的第1062及1065次會議席上，審議由中華人民共和國：屬土(香港特別行政區) (CRC/C/83/Add.9 (I)所提交的第二次報告，並於二零零五年九月三十日舉行的第1080次會議上通過的審議結論中的第72及第74段。


� 警務處資料顯示，2001年向警方舉報的懷疑虐兒個案共有1,078宗，2002年有1,044宗，2003年為1,028宗。


� 保護兒童資料系統和虐待配偶個案及性暴力個案中央資料系統(中央資料系統)，分別蒐集虐兒、虐待配偶及性暴力個案的數字。2006年1月至12月新舉報的虐兒、虐待配偶及性暴力個案統計數字如下：


新舉報虐待兒童個案 (二零零六年一月至十二月)


個案種類�
二零零六年一月至十二月�
�
�
個案數字(%)�
�
身體虐待�
438 (54.3%)�
�
疏忽照顧�
77 (9.6%)�
�
性侵犯�
233 (28.9%)�
�
精神虐待�
12 (1.5%)�
�
多種虐待�
46 (5.7%)�
�
總數�
806 (100.0%)�
�



受害人性別�
二零零六年一月至十二月�
�
女性�
467(58%)�
�
男性�
339(42%)�
�
總數�
806 (100.0%)�
�



施虐者與受害人的關係�
二零零六年一月至十二月�
�
父/母�
521(67.3%)�
�
兄弟/姊妹�
30(3.9%)�
�
祖父/母�
9(1.2%)�
�
繼父/母�
27(3.5%)�
�
親屬�
25(3.2%)�
�
家族朋友/朋友�
43(5.6%)�
�
照顧者�
14(1.8%)�
�
老師�
5(0.6%)�
�
補習老師/教練�
8(1.0%)�
�
同住租客/鄰居�
10(1.3%)�
�
無關係人士�
79(10.2%)�
�
未能識別人士�
3(0.4%)�
�
總數�
774*(100.0%)�
�
*由於一名施虐者可能虐待多於一名兒童及一名兒童可能被多於一名施虐者虐待，因此施虐者的數目與受虐兒童的數目並不相同。





事件發生地區�
二零零六年一月至十二月�
�
中西區�
8(1.0%)�
�
離島�
17(2.1%)�
�
東區�
34(4.2%)�
�
灣仔�
9(1.1%)�
�
南區�
19(2.4%)�
�
九龍城�
37(4.6%)�
�
油尖旺�
32(4.0%)�
�
深水埗�
59(7.3%)�
�
黃大仙�
35(4.3%)�
�
西貢�
27(3.4%)�
�
觀塘�
72(8.9%)�
�
荃灣�
36(4.5%)�
�
葵青�
78 (9.7%)�
�
屯門�
102(12.6%)�
�
元朗�
127(15.7%)�
�
大埔�
23(2.9%)�
�
北區�
26(3.2%)�
�
沙田�
32(4.0%)�
�
香港以外�
6(0.7%)�
�
資料不詳�
27(3.4%)�
�
總數�
806 (100.0%)�
�



� 未婚媽媽涉虐打咬親兒 東方日報 (A14, 港聞) (2007年10月3日)


� 5歲女流落街頭 母離港失蹤 香港經濟日報 (A24, 社會要聞) (2007年10月10日)


� 照顧患癌夫遺書「有壓力」釀三死 掟仔女落街母跳樓 蘋果日報 (A01, 要聞) (2007年10月15日)


� 摘錄自《兒童權利公約》2003 香港政府印務局


� 香港社會服務聯會服務發展 (兒童及青少年) 社福機構籲檢視現有政策及強化家庭支援措施 (修訂) (2007年9 月24日)


�  3人家庭月入$6,632或以下，4人家庭月入$8,290或以下方有資格獲全免，根據統計處2007年資料，3人家庭入息中位數約為$19,500, 4人為$21,500，貧窮線為一半，即3人$9,750，4人$10,750。


� 平均加1.6% 最高 文匯報 (2007年8月1日)


� 見註13。


� 香港社區組織協會 兒童權利關注會 貧窮兒童研究系列六 - 學生資助及免費教育政策對貧窮兒童的影響研究報告 (2007年5月27日) http://www.soco.org.hk/publication/private_housing/student_asst_2007_5_27.zip


� 凡14歲以下、60歲或以上的人士、全日制學生或殘疾人士，均可獲以半價優惠參加由康樂文化及事務署舉辦的訓練班。


� 香港社區組織協會 兒童權利關注會(2006年8月) 貧窮兒童研究系列五： 不一樣的暑假 --- 貧窮兒童參與暑期活動情況問卷調查 http://www.soco.org.hk/publication/private_housing/children_200608.zip


� 調查所指將「貧窮線」界定為「人均每月住戶入息(不包括外籍家庭傭工的入息及人數)佔全港所有家庭住戶人均每月住戶入息(不包括外籍家庭傭工的入息及人數)中位數一半或以下的家庭住戶」。根據統計處2007年資料，3人家庭入息中位數約為$19,500, 4人為$21,500，貧窮線為一半，即3人$9,750，4人$10,750。


� 香港社區組織協會 兒童權利關注會 (2004年8月) 兒童暑期活動及學習開支問題調查www.soco.org.hk/publication/publication_index.htm#4


� 香港社區組織協會 兒童權利關注會 (2004年1月) 貧窮兒童研究系列(三)：綜援兒童生活狀況研究報告http://www.soco.org.hk/publication/publication_index.htm#four


� 根據扶貧委員會文件(委員會文件第14/2006號 <貧窮指標–最新資料)> )


(1) 無業家庭的0至5歲及6至14歲兒童


(2) 入息低於平均綜援金額的家庭的0至5歲及6至14歲兒童


(3) 單親及入息低於平均綜援金額的家庭的0至5歲及6至14歲兒童


(4) 0至5歲和6至14歲的綜援受助人，以及15至21歲的兒童綜援受助人


(5) 16至19歲青少年的就學比率


(6) 20至24歲具專上教育程度人士


(7) 15至19歲及20至24歲的待業待學青少年


(8) 在私人臨時房屋及私人樓宇共住單位居住的0至5歲及6至14歲兒童


( http://www.cop.gov.hk/b5/pdf/CoP%20Paper%2014%202006%20chi.pdf )


� 根據綜合住戶統計調查按季統計報告書(2004年4月至6月)，現時全港家庭入息中位數為$15,400 (家庭住戶平均人數：3.1人)，以4人家庭為例，全港家庭入息中位數為$19,870元，換言之，4人家庭的貧窮線應訂於$9,935。


� 貧窮兒童研究系列三：舊區租住私樓兒童 綜援兒童生活狀況研究報告(2004年1月) http://www.soco.org.hk/publication/press_release/privatehousing/2004/child_cssa_2004-1-18.zip
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