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第一部份：引 言

刑釋人士一直是社會上備受唾棄的一群，其應有的權利鮮會受到社會人士關注。事實上，儘管他們在法律上已受到應有的制裁，但在重投社會時，往往因以往的過錯、「釋囚」的負面標籤，而一生飽受歧視，受法律及社會的雙重懲罰！

根據聯合國公民權利和政治權利國際公約第十條 三 :

「監獄制度所定監犯之處遇，應以使其悛悔自新，重適社會生活為基本目的……」

可是，2000年本地釋囚（三年內）再犯事比率為48.2%
，即97年9,565名本地釋囚中的半數已於2000年再入獄。此數據正向政府及社會大眾響起警號，反映出成年釋囚復康政策失效，未能協助釋囚（更生人士）改過自新，融入社會生活。再加上1997年金融風暴後，本港經濟陷入困境，在這不景氣的社會氣氛下，各階層及社群開始分化及互相殘踏，更生人士要融入社會自力更新，更見困難。

因此，是次研究主要是了解成年更生人士於出獄後的需要及面對的困難，特別是露宿、居住於舊區私人樓宇的板房及籠屋內最弱勢的一群，並對有關的復康政策及服務作分析，希望藉是次調查報告向政府及大眾反映更生人士在重投社會的需要及面對的困難，在政策、服務及社會層面上協助他們，以建立一個安定、仁愛的社會。

第二部份：研究背景

本港每年刑滿離所的人數有上升的趨勢，根據懲教署資料，2001年有20,115名人士獲釋，相對於1997年的人數 （17,675名）上升了13.8%。再加上本港近年經濟不景，再犯事率高企，更生人士的復康政策及服務成效，實在令人值得關注。以下是本會就本港相關的政策及服務的分析。

（１）政策方面

復康政策脫離現實，忽略成年及刑期短更生人士需要
現時更生人士服務資源偏重於年輕及刑期長的服刑人士，政府似乎假設成年及刑期短（少於2年）囚犯刑滿出獄時是生活需要較少。現實卻是，2001年21歲或以上佔全部服刑人士的88.7%
，而14至20歲的服刑人士則只有11.3%2。（表五十四） 諷刺的是，更生事務的八個發展方向中卻有四個以年輕的服務為主；同時，2001年（1-10月）有88.8%3在囚人士的刑期是於一年半以下，而刑期超過年半的則只有11.2%3（表五十三），但懲教署宿舍主要為2年以上刑期及受監管者入住。現實情況是，在囚人士以刑期短及成年的佔大多數，顯示以上的假設失誤。

重「懲」非「教」
現時更生人士服務的資源嚴重不足（詳細分析見下文），保安局卻於本年2月7日表示政府計劃花160億，於2013年興建可容納一萬五千人的超級監獄，以2000年懲教署26.11億開支4（不包括建築工程費用）容納15,746人，平均每名犯人每月成本高達13,629元，反映出政策方向偏重「懲」而非「教」。

懲教政策未能真正協助更生人士重過新生
懲教政策的首要目標是提供足夠而全面的改過自新機會，使所有羈留者均有最佳機會重獲新生（資料來源：2001-02年保安局的政策方針）。可是，現有的監獄規則卻有礙成年囚犯受教育/培訓機會。監獄規則（第234章）38A規定21歲以下囚犯可以學習時間取代工作時間，反之，21歲或以上成人囚犯則不能。法例減低成年犯獄中受教育/培訓機會，阻礙成年囚犯提升自我競爭力，特別是低學歷、低技術的一群，難以重投社會就業。


（2）服務方面
宿舍宿位嚴重資源不足

現時本港只有一間由政府資助的更生人士服務機構 --- 善導會，以服務每年數以萬計的獲釋人士。雖然並非每名獲釋的人士都需要服務的協助，但根據善導會資料顯示，每月平均輪候其宿舍宿位多於150名，宿位三十年來未有增加。而懲教署所提的中途宿舍又並非為協助更生人士解決住宿而設，入住者必須符合「監管試釋計劃」、「釋前就業計劃」、「有條件釋放計劃」為最少2年以上刑期的受監管的囚犯而設（入住喜靈洲戒毒者除外），有120個宿位（豐力樓）予年輕受監管男犯，而予成年受監管男犯（百勤樓）更僅有24個宿位，反映出現時提供給更生人士的宿位嚴重不足。

此外，不少更生人士出獄後缺乏家庭支援，剛出獄時經濟負擔不起租金，最後只可住進露宿者宿舍，甚至被迫淪落街頭，成為露宿者。善導會2000/2001年報顯示：16%更生人士居無定所、10.8%露宿。

未能協助解決即時經濟需要

更生人士出獄時若有經濟困難，可申請綜援，但申請需時1個月，而善導會的援助金卻需每三日領取一次，令更生人士未能解決迫切經濟需要（包括找工作、租地方住、及生活費）。

本港有關更生人士的研究調查不多，懲教署雖然於2000年進行了廣泛的調查，但該調查主要集中了解更生人士的需要，並未有對現行服務及政策進行分析。因此，本會於本年一月至三月度進行了一個更生人士需要的調查，希望對一群露宿、居住於板房、籠屋及私人樓宇的更生人士處境有更清楚的掌握及對現行更生人士服務及政策進行詳細的分析，並向政府提出政策及服務上的建議。


第三部份：問卷調查的方法
3.1調查目的
1. 探討更生人士出獄後所面對的困難和重投社會時的需要

2. 探討更生人士對現有服務的意見

3. 透過是次的調查引起社會人士對更生人士所面對問題的關注

3.2調查方法
本會於2001年9月開始組織不同地區（主要以深水，油麻地，大角咀，佐敦和觀塘）的板間房、籠屋、露宿者之家、單身人士宿舍和露宿的更生人士，以初步了解其困難及需要，並走訪了香港懲教署、香港善導會、香港基督教更新會、香港佛光協會（蓮花分會）、基督教監獄牧養團契、基督教新生協會，以認識更生人士服務組織及服務，2001年11月開始草擬問卷，於本年12月進行初步的問卷測試，2002年1月至2月期間正式進行此問卷調查。

資料搜集方面本會採用了問卷調查和個案研究兩種。問卷調查分九個部份共有95條問題，本會亦同時選取四個個案作個案闡述，以期能進一步反映受訪者更深層次的感受及意見，補足問卷未能反映的情況。

問卷調查主要是採用面對面的方式進行，由2 名本會社工及2名浸會大學社工系實習學生負責。共訪問了70名的更生人士，所有問卷皆是可供分析用途。

3.3調查對象
 1．年齡：是次的調查對象為21歲或以上的更生人士。選擇21歲或以上的更生人士為調查對象是因為於工作探討階段期間，發現政府對於這一批成年的更生人士的服務支援是相對地比年輕更生人士缺乏。成年更生人士重投社會上的需要和困難與年輕更生士有所不同，所以希望透過是次調查反映他們的需要及相關的政策和服務不足的問題。
2．出獄年期：此外除了限制訪問對象在21歲或以上之外，訪問對象主要以那些出獄不足4年的更生人士為主，因為考慮到1997年10月後經濟環境轉差，而同時出獄太久的更生人士在重投社會的需要和困難都會有轉變，此外，他們對於服務的意見也會有偏差的機會。

3．吸毒人士：是次調查盡量限制有吸毒嗜好的受訪者所佔的比率不超過30%。主要是因為吸毒人士有其獨特的需要，太多吸毒者會使我們在分析更生人士的困難和需要時有所偏差。

3.4抽樣方法
由於本會並沒有全港更生人士聯絡紀錄，未能採用隨機抽樣的方法。因此，是次調查訪問對象為本會接觸到而又合乎要求的更生人士，及採用滾雪球的方式，即透過一些已認識的更生人士而接觸其他可訪問的對象。

3.5調查的限制

是次調查有一定的限制，總結如下：

1. 調查對象的抽樣方法

由於不能作全港性抽樣，訪問對象只能局限於一些能接觸到的更生人士，故此對調查的代表性有一定的影響。

2. 訪問對象的吸毒情況

由於吸毒人士的問題可能會令更生人士的問題複雜化，所以本會希望能把吸毒者的受訪人數保持在30%之內。但是受訪者在做完訪問後有吸毒的可能，是次調查中，有部份受訪者只是出獄數天，因此受訪者吸毒比率可能被低估。

3. 現時從事非法工作的更生人士

同樣，由於更生人士可能在「守行為階段」，不願透露其再犯事狀況，或者受訪者訪問完後才開始從事非法工作，故現時從事非法工作的受訪者比率可能被低估。


第四部份：調查個案的背景資料

4.1基本資料

是次調查的受訪者有約九成半（95.7%）為「男性」，近半成（4.3%）為「女性」。（表一） 受訪者的年齡主要介乎「31-40歲」，有29人（41.4%），其次是「51-60歲」，近二成半（24.3%），受訪者的年齡中位數為40歲。（表二） 受訪者的教育程度主要是小學程度（44.3%），而完全沒有受過教育的佔5.7%，相對全港教育水平為低。（表三） 顯示受訪者學歷偏低且適齡就業。受訪者以「未婚」者為主（60%），「離婚」、「已婚」及「分居」的分別佔28.6%、7.1% 及4.3%。（表四）
健康狀況方面，近四成（38.6%）受訪者認為自己「身體健康普通」，值得關注的是，約二成（21.4%）（吸毒百分比可能被低估）表示正「吸毒」，而表示是「長期病患者」佔11.4%，「精神病康復者」佔5.7%及有「酗酒」嗜好的佔1.4%。（表五）
4.2定罪資料

受訪者的入獄次數，以「6-10次」所佔的百分比最多（25.7%），其次為「首次入獄」（24.3%）及入獄「2-3次」（24.3%），即各有17人，入獄「超過10次」的受訪者也有15.7%，情況令人關注。（表六）
曾被定罪的類別中，大部份受訪者為「販賣毒品/藏毒」（54.3%），其次是「販賣翻版/色情光碟」（44.3%），明顯地與經濟因素犯事有關。（表七） 而最近一次犯事方面，「販賣翻版/色情光碟」逾四成（42.3%），其次是「販賣毒品/藏毒」（22.5%）。（表八） 反映出犯罪與他們的經濟情況及吸毒情況有莫大的關係。

此外，由於受訪者犯罪以「販賣翻版/色情光碟」和「販賣毒品/藏毒」為主，此兩類被判刑期一般較短，故此，近一半（48.6%）受訪者入獄「3-9個月」，共八成「少於1年」（80.1%）。（表九）
受訪者出獄與接受訪問時間相距方面，超過三成（32.9%）是出獄不多於「三個月」的，出獄「不多於6個月」 的約共五成（47.2%）。而出獄「1年至四年」的則有25.7%。（表十）

第五部份：研究結果及分析

5.1出獄後重投社會的需要

在生活的迫切基本需要方面，超過八成（82.9%）需「找經濟援助」，其次是「找工作」（78.6%）及「找地方住」（77.1%）。這三個需要的關係息息相關，且直接與經濟有關。此外，在復康需要方面，有45.7%受訪者表示希望「擺脫以前生活方式」，37.1%的受訪者表示希望「擺脫/抗拒濫用藥物」和24.3%受訪者希望「擺脫不良朋友」。（表十一） 可見更生人士在出獄後有重過新生的意欲，但遇到一定的適應困難。
出獄時，當受訪者面對以上困難，有四成（40%）受訪者會「自行解決」，超過三成（31.4%）選擇「找朋友幫忙」。此外，有三成（30%）受訪者會「找社工幫忙」，但表示會「找家人幫忙」的卻只得一成多（11.4%）。更甚的是，有12.9%受訪者表示「沒有辦法」。（表十二） 可見更生人士在出獄後的家庭支援比較薄弱，即使當遇到困難時，他們也只能求助於朋友和社工，甚至是要靠自己去解決。而有關更生人士的支援網絡方面，將會在4.10『支援網絡及歧視』方面再分析。
5.2經濟情況
出獄後，大部份受訪者都表示面對經濟困難（88.6%）。（表十四） 有超過三成（31.4%）受訪者於出獄時身上只有不多於250元，而少於500元的共佔六成（60%）。中位數為440元，（表十三）這些錢只夠一個人維持7天的生活費（以現時綜援金$60一日作計算），反映出不少更生人士在出獄時的經濟能力，根本不足以維持基本生活。

在表示有困難的62位受訪者中，有超過五成（53.2%）表示會求助於「善導會緊急援助」，另有近五成（48.4%）表示「申領綜援」以解決經濟困難；而表示會「依靠家人」則只佔了一成（11.3%），「依靠儲蓄」的更不足半成（4.8%）。（表十五） 可見大部份表示經濟有困難的受訪者都需要依靠正規服務的援助。

5.3就業情況

就業是受訪者第二個在出獄後較為迫切的需要。70名受訪者之中，有43人，即超過六成（61.4%）現正失業，但反觀他們在未入獄前的情況，卻只有8人，即一成多（11.4%）受訪者失業。而現在有工作（不包括從事非正當工作的更生人士）的只有18人（25.8%）。（表十六（a）） 現時本港失業率高達7.7%5，已是極為嚴重，可見更生人士的失業情況更已達到非正視不可的地步！
此外，是次調查發現受訪者中，入獄前有正當工作的佔75.7%（53人），但大部份受訪者都未能再次投入以前的工作行業，特別是「運輸業」、「建造業」、及「飲食業」這三個行業，由入獄前50%下降至出獄後10%。（表十六（b）） 而在現時有工作的18人（25.8%）中，近六成半（63.2%）受訪者是從事兼職或散工，有全職工作的受訪者不足一半（42.1%）。（表十七） 受訪者失業及開工不足的現象，固然與香港經濟不景和經濟轉型有關，但有犯事紀錄對他們就業亦有一定的影響。有關更生人士被歧視方面的情況，將會在4.10『支援網絡及歧視』再詳細討論。

在比較受訪者於入獄前後的月薪時，發現他們出獄後的收入大幅減少。未入獄前，超過三成（31.8%），即18名受訪者月薪在＄12,000或以上，但出獄後，卻下降至只有3名（16.7%）。此外，受訪者中，入獄前的月薪中位數是$10,000元，但出獄後的月薪中位數是$5,000元，月薪下降了一半。出獄後，月薪介乎$4,000－$5,999所佔的百分比最多（33.3%）；月薪在$6,000以下的約佔六成（61.1%），較全港個人工資中位數$10,000為低。（表十八） 由此可見，更生人士出獄後從事的都是一些低薪的工作，收入只是足以糊口。
更生人士除了在出獄之後要面對失業、工作性質轉型，同時也面對其他在尋找工作的困難。 64名曾經有尋找工作的受訪者中，近四成（37.5%，即24人）受訪者認為可以找到的「人工太低而未能應付生活開支」。亦有20人，即超過三成（31.3%）受訪者回應「未能解決找工前/找工後第一個月的生活費」。另有18.8%（12人）受訪者在工作時因「有犯事紀錄被歧視」。此外，由於大部份受訪者在出獄後「沒有固定地址/電話」（例如：露宿），影響了他們尋找工作的成功機會。（表十九）
此外，懲教署2000年調查報告顯示更生人士再犯事原因：47%是因為貧窮及失業6。而是次調查11.4%受訪者再從事非法工作（表十六（a））。可見，協助解決更生人士出獄後的經濟及就業需要，重投社會，有助減低再犯事率，對於整體社會有利。
5.4住屋情況
四成（40%）受訪者出獄後未能回到入獄前的地方居住（表二十），令人關注的是，四成（40%）受訪者出獄後都未能即時找到居所，被迫露宿街頭。（表二十一） 露宿的百分比由入獄前的12.9%上升至出獄後22.9%。（表二十三） 受訪者找到居所的中位數是14天，值得注意的是，有超過兩成（20.7%）受訪者需2個月或以上才找到居所。（表二十二） 顯示更生人士出獄後找不到居所，而被迫露宿街頭的情況嚴重。
居所類別方面，入住露宿者宿舍的百分比由入獄前的18.6%上升至出獄後的25.7%；居於床位/板間房/閣仔的則不變，佔24.3%；有22.9%受訪者露宿。對比受訪者入獄前後的居住情況，明顯地，整體受訪者在出獄後的住屋情況較惡劣，居住在私人樓宇的獨立單位（入獄前：12.9% 入獄後：0%)或套房（入獄前：10% 入獄後：7.1%）皆大幅下跌，超過七成（72.9%）被迫露宿或居住不適切居所（籠屋、板間房及閣仔）或入住不合適他們需要的露宿者宿舍。（表二十三） 受訪者出獄後的租金中位數是$1,400元，此外，超過九成（91.5%）受訪者的租金低於$2,000，（表二十四） 這個金額除了公屋外，就只能租住不適切的住所。根據是次調查所得，大部分受訪者出獄後經濟拮据及收入微薄，可見經濟上的限制嚴重影響更生人士的住屋質素。

超過六成半（67.1%）受訪者沒有申請公屋，（表二十五） 原因是「有公屋戶籍」（非居住在內）（41.3%）、「待有錢/有固定居所才申請」（15.2%）及「不合資格申請」（19.6%）。值得注意的是，有公屋戶籍的受訪者，大部份是因為與家庭關係惡劣，又或是家人不淮許他們搬回家住。反映不少更生人士不被家人接納，只能無奈地租住低廉的不適切的住所。（表二十六）

5.5獄中職業訓練／學習方面
懲教署指出「成年囚犯須參與工業生產，並接受適當的技能訓練和測試。……我們亦鼓勵在囚人士參加職業訓練局或建造業訓練局的中級工藝測試，讓他們取得職業技能認可資格，從而提高日後就業機會」7但是次調查發現，受訪者對於獄中技能訓練的意見首兩項依次序為技能訓練「不切合社會的需要」（84.3%）及於「獄中未能得到適當的訓練」（64.3%）。（表二十七） 職業訓練方面，約六成受訪者不知道獄中有提供「建造業訓練局中級工藝測試」（58.6%）和「職業訓練局中級工藝測試」（61.4%），更有近九成（87.1%）受訪者不知道「建造業訓練局建造工程雜工班」。（表二十八） 逾九成受訪者沒有參加過上述測試/訓練，（表二十九） 主要是因「入獄年期太短」（35.4%）及「該監獄沒有提供」（29.2%）有關訓練而沒有參加。（表三十） 此外，若懲教署於獄中提供多項不同種類的課程予在囚人士修讀，受訪者最希望修讀的首三個選擇依次序為「電腦」（45.7%）、「建築」（28.6%）及「英文」（20%）。（表三十一）
以上反映出更生人士在獄中的更生過程中，一方面未能獲取切合時宜的技能，另方面因獄中資訊不流通或監獄的限制而無法參與測試/訓練，再者，縱然更生人士有意於獄中進修較實用的課程，但獄中亦未能提供足夠的進修機會，以致未能於出獄前充分裝備自己，提高日後的就業機會。
5.6釋前服務方面
現時懲教署及非政府機構都有提供釋前服務，以協助即將釋放的囚犯重投社會。據本會調查所得，有九成（90%）受訪者表示需要此服務，但不知道及沒有申請此服務的受訪者分別佔五成（50%）及七成（71.4%）。（表三十二） 有五成（50%）受訪者認為釋前服務「未能解決短期的經濟問題」及超過四成（42.6%）認為「未能安排短期住宿」，（表三十三） 這兩方面正正是更生人士出獄後最迫切的需要，反映出釋前服務的資訊流通及安排有改善的必要。

5.7職業轉介／職業訓練／再培訓方面
近六成半（64.3%）受訪者沒有參加職業轉介服務，最多受訪者參加的服務機構是「勞工處」（22.9%）。（表三十四） 服務意見方面，他們主要認為「沒有介紹工作」（21.4%）、「介紹的工作不適合」（20%）及「被歧視（年齡/有犯罪紀錄）」（20%）。（表三十五） 雖然受訪者對於職業轉介服務未有主流意見，但整體而言，他們的意見較為負面，反映出職業轉介對於協助受訪者就業幫助不大，未能配合更生人士的需要。

出獄後的職業訓練／再培訓方面，超過八成半（85.7%）受訪者沒有參加訓練，最多受訪者參加的機構是「善導會」及「職業訓練局」，各佔5.7%，（表三十六） 首三項對再培訓的意見依次為「不懂途徑參加」（30%）、「訓練沒有用」（22.9%）及參加者自己「學歷太低/技術低」（14.3%）。值得注意的是，有12.9%受訪者因「有犯罪紀錄」及7.1%「年齡太大」而未能報讀有關訓練課程。（表三十七） 受訪者的意見反映出資訊不流通，而「不合資格」、「學歷低/技術低」、「有犯案紀錄」及「年齡太大」的意見均與職業訓練/再培訓的申請條件有關，反映出這些服務的申請資格阻礙了低學歷、低技術、年齡較高的更生人士，直接影響了他們獲的提升自我能力、重投社會的機會。
5.8宿舍方面
出獄後，逾七成半（77.1%）受訪者有住屋需要，超過五成（51.4%）受訪者表示有入住宿舍的需要，（表三十八） 約一成半受訪者不知道善導會（17.1%）及露宿者志願機構（14.3%）有提供宿舍服務，有一半（50%）受訪者不知道懲教署有提供此服務。（表三十九） 最多受訪者使用過予露宿者入住的宿舍（入住時間中位數：1.75個月）及善導會的宿舍（入住時間中位數：2.5月），各佔24.3%。此外，只有10%受訪者使用過懲教署的宿舍（入住時間中位數：1個月）。（表四十、四十一）
現時政府資助的善導會更生人士宿舍只有122宿位8，據善導會2000年年報指出，其宿舍平均輪候時間為50天；而懲教署2000年年報指出，懲教署的宿舍主要供參加指定更新計劃及刑期2年以上的受監管人士入住。可見現時本港更生人士宿舍宿位嚴重不足，未能滿足他們出獄後的即時住屋需要，以致無奈地選擇入住非為更生人士而設的宿舍，甚至露宿街頭。
在曾經有入住宿舍的受訪者當中，主要意見是「進出時間有限制」（懲：60%；善：47.8%；露：65.6%）。反映出宿舍有關閉時間，嚴重影響了他們休息及找工作機會。此外，綜合受訪者對三間宿舍的意見，大部份認為以上宿舍「可住時間太短」（懲：80%、善17.4%、露21.9%）、「規則太嚴/似坐監」（懲：60%）、「沒有私人空間」（懲：20%、善39.1%、露34.4%）及「有吸毒者」（懲：20%、善26%、露25%）。（表四十二） 反映出宿舍規則未能滿足更生人士住屋及工作需要。

沒有入住宿舍的受訪者當中，主要原因是「不懂申請手續」（懲：50.8%、善34%、露34.2%）。有15.4%受訪者指出懲教署宿舍的「入住資格太嚴」，亦有超過三成受訪者認為露宿者宿舍「有吸毒者」（34.2%）及「進出有時間限制」（31.6%）。（表四十二） 可見宿舍的規則影響了更生人士的入住意欲，可是由於他們經濟負擔不起上期按金，唯有入住宿舍。

5.9經濟援助方面
超過八成（85.7%）受訪者於出獄後需要申請經濟援助。（表四十三） 而當中最多受訪者知道的經濟援助分別是「綜援」（100%）及「善導會經濟援助」（85.7%）。但有超過四成半（45.7%）受訪者不知道有「仁愛之家免費飯」服務；更有逾六成（61.4%）受訪者不知道有「社會福利署緊急援助」提供予有經濟困難人士，95.7%受訪者不知道有「慈善信託基金」可供申請。（表四十四、四十六）
懲教署調查報告（2000）9指出：社會福利署家庭服務部的緊急援助可以協助更生人士租屋，他們亦可申請信託基金。事實上，是次調查發現，九成（90%）受訪者未曾使用福利署的緊急援助。（表四十五） 反映出資訊不流通，此服務對於更生人士來說，形同虛設。其他服務使用率方面，有74.3%受訪者曾領取「綜援」，但只有不足六成半（64.3%）受訪者曾領取過「善導會經濟援助」，曾經使用過「仁愛之家免費飯」服務的更只有21.4%。（表四十五） 可見，更生人士出獄前對資訊的掌握，限制了其解決經濟的需要。

服務意見方面，超過六成受訪者認為綜援「申請時間過長」（64.3%）及「出獄後首一個月沒有生活費」（60%）；近四成認為此服務未能協助預繳屋租的上期按金（40%）及「不足夠應付生活基本需要」（41.4%），（表四十六） 受訪者的意見正正顯示出現時服務未能即時解決更生人士出獄後的經濟困難，更反映出經濟與房屋需要有密切的關係。

善導會經濟援助意見方面，超過一半受訪者認為善導會提供的經濟援助「每次只取數日的津貼十分麻煩」（54.3%）及「不足夠應付生活基本需要」（52.9%）。而對仁愛之家免費飯方面的意見主要是「不懂申請」（31.4%），及「只有一處地點提供十分不方便」（27.1%）。值得一提的是，有14.3%受訪者表示「接受服務會阻礙工作」。（表四十六） 反映出現有服務未配合更生人士的現實需要。
整體而言，受訪者於出獄時十分需要經濟援助的服務，但由於對服務不夠掌握、服務與出獄時間未能配合、接受了服務後亦未能及時解決即時的生活基本需要及接受服務的要求太苛刻，而導致他們未能得到合適的服務。大部分的意見皆較為負面，可見現有的有關服務未能照顧到更生人士的經濟需要。
5.10支援網絡方面
近七成（68.6%）受訪者表示得不到家庭支援，原因是與其家人的關係「不好」（12.9%）、「惡劣」（20%）、「沒有聯絡」（24.3%）或「沒有家人」（11.4%）。（表四十七） 當他們遇到困難時，主要向「朋友」（50%）或「社工」（45.7%）求助，但有21.4%受訪者表示「沒有人」可求助。有47.1%受訪者會向「朋友」傾心事，但有40%「沒有人」可以傾心事，而會找家人/親友的只有5.7%。（表四十八） 反映出更生人士缺乏家庭支援，出獄後未能依靠家人，突顯出有適切的協助更生人士正規服務的重要性。
5.11歧視方面

有55.7%受訪者會隱瞞自己有犯事紀錄，（表五十一） 更有接近八成（78.6%）受訪者認為犯罪紀錄對其就業有影響（表四十九）。而40%受訪者表示其家人因受訪者犯事而拒絕聯絡，若將「已沒有家人」及「家人因其犯罪而拒絕聯絡」的回應合併，沒有家人支援的受訪者高達71.4%。（表五十） 反映出本港歧視更生人士的情況嚴重，整體社會、甚至家人普遍難於接納更生人士，尤其是在就業方面，嚴重影響他們重投社會的機會。此外，調查結果亦反映出有犯事紀錄對更生人士的家庭關係有莫大的負面影響，受訪者缺乏其家人支援，可見，不少受訪者於出獄後處於孤立無援的困境。
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圖  表

基本資料

表一：性別
	
	佔百份比
	回應次數

	男性
	95.7%
	67

	女性
	4.3%
	3

	總數
	100%
	70


表二：年齡
	
	佔百份比
	回應次數

	21-30歲
	10%
	7

	31-40歲
	41.4%
	29

	41-50歲
	22.9%
	16

	51-60歲
	24.3%
	17

	61-70歲
	1.4%
	1

	總數
	100%
	70


中位數: 40歲

表三：教育程度
	
	佔回應百份比
	回應次數

	沒有接受過教育
	5.7%
	4

	小學
	44.3%
	31

	中一至中三
	31.4%
	22

	中四至中七
	17.1%
	12

	大學或以上程度
	1.4%
	1

	總數
	100%
	70


表四：婚姻狀況
	
	佔回應百份比
	回應次數

	未婚
	60%
	42

	離婚
	28.6%
	20

	已婚
	7.1%
	5

	分居
	4.3%
	3

	喪偶
	0%
	0

	總數
	100%
	70



表五：健康狀況
	
	佔百份比
	回應次數

	身體健康普通
	38.6%
	27

	吸毒
	21.4%
	15

	身體健康良好
	18.6%
	13

	長期病患
	11.4%
	8

	精神病
	5.7%
	4

	酗酒
	1.4%
	1

	其他
	2.9%
	2

	總數
	100%
	70


定罪資料
表六：入獄次數
	
	佔回應百份比
	回應次數

	1次
	24.3%
	17

	2-3次
	24.3%
	17

	4-5次
	10%
	7

	6-10次
	25.7%
	18

	11-15次
	7.1%
	5

	15次以上
	8.6%
	6

	總數
	100%
	70


經濟因素犯事者特性：犯事次數少、坐牢時間短。
表七：曾被定罪的類別
	
	佔回應百份比
	回應次數

	販賣毒品/藏毒
	54.3%
	38

	販賣翻版/色情光碟
	44.3%
	31

	偷竊/爆竊/盜竊
	20%
	14

	打劫
	20%
	14

	傷人
	18.6%
	13

	販賣私煙
	7.1%
	5

	不道德場所/賭博
	5.8%
	4

	虧空公款
	4.3%
	3

	假文件/假結婚
	5.3%
	3

	非禮/強暴
	2.9%
	2

	恐嚇/勒索
	2.9%
	2

	其他
	5.3%
	3

	總數 
	195.3%
	133



表八：最近一次犯事的類別
	
	佔回應百份比
	回應次數

	販賣翻版/色情光碟
	42.3%
	30

	販賣毒品/藏毒
	22.5%
	16

	販賣私煙
	7.1%
	5

	偷竊/爆竊/盜竊
	4.2%
	3

	虧空公款
	4.2%
	3

	不道德場所/賭博
	4.2%
	3

	假文件/假結婚
	4.2%
	3

	打劫
	2.8%
	2

	傷人
	2.8%
	2

	非禮/強暴
	1.4%
	1

	恐嚇/勒索
	0%
	0

	其他
	4.2%
	3

	總數 

	100
	71※


※其中一名更生人士是因同時兩條罪而入的,所以回應次數為71

表九：最近一次入獄年期
	
	佔回應百份比
	回應次數

	3個月或以下
	18.6%
	13

	3個月以上至6個月
	24.3%
	17

	6個月月以上至9個月
	24.3%
	17

	9個月以上至1年
	12.9%
	9

	1年以上至年半
	7.1%
	5

	年半以上至2年
	4.3%
	3

	2年以上
	8.6%
	6

	總數
	100%
	70


入獄刑期中位數：８個月

表十：由最近一次出獄至接受訪問的時間
	
	佔回應百份比
	回應次數

	3個月或以下
	32.9%
	23

	3個月以上至6個月
	14.3%
	10

	6個月月以上至9個月
	15.7%
	11

	9個月以上至1年
	11.4%
	8

	1年以上至年半
	5.7%
	5

	1年半以上至2年
	2.9%
	2

	2年以上至3年
	10%
	7

	3年以上至4年
	7.1
	5

	總數
	100%
	70



出獄後重投社會的需要
表十一：出獄後重投社會的需要
	需要
	佔個案百份比
	回應次數

	找經濟援助
	82.9%
	58

	找工作
	78.6%
	55

	找地方住
	77.1%
	54

	擺脫以前生活方式
	45.7%
	32

	擺脫/抗拒濫用藥物
	37.1%
	26

	擺脫不良朋友
	24.3%
	17

	改善家庭關係/解決家庭問題
	18.6%
	13

	找朋友/找家人
	18.6%
	13

	改善身體健康(心理和生理)
	17.1%
	12

	重建自信
	14.3%
	10

	處理感情問題
	8.6%
	6

	找社工幫助
	8.6%
	6

	了解及適應周圍環境及變遷
	7.1%
	5

	申辦證件
	2.9%
	2

	沒有需要
	21.5%
	15

	其他
	2.8%
	1

	總數
	465.7%
	326


表十二 ：解決以上需要的方法
	
	佔個案百份比
	回應次數

	自行解決
	40%
	28

	找朋友幫忙
	31.4%
	22

	找社工幫忙
	30%
	21

	依靠信仰/教會
	12.9%
	9

	找家人幫忙
	11.4%
	8

	沒有辦法
	12.9%
	9

	其他
	4.3%
	3

	總數
	142.9%
	100



經濟狀況
表十三：出獄時的經濟狀況
	
	佔回應百份比
	回應次數

	$250或以下
	32.9%
	23

	$251-$500
	28.6%
	20

	$501-$1,000
	17.1%
	12

	$1,001-$1,500
	5.7%
	4

	$1,501-$2,000
	1.4%
	1

	$2,001-$2,500
	0%
	0

	$2,501-$3,000
	2.9%
	2

	$3,001-3,500
	1.4%
	1

	$3,501-$4,000
	1.4%
	1

	$4,001-$5,000
	2.9%
	2

	$5,001以上
	5.7%
	4

	總數
	100%
	70


中位數: $440

表十四：剛出獄時經濟有沒有困難
	
	佔回應百份比
	回應次數

	有
	88.6%
	62

	沒有
	11.4%
	8

	總數
	100%
	70


表十五：解決經濟困難的方法
	
	佔個案百份比
	回應次數

	申領善導會緊急援助
	53.2%
	33

	申領綜援
	48.4%
	30

	向朋友借
	33.9%
	21

	依靠家人
	11.3%
	7

	依靠儲蓄
	4.8%
	3

	申領家庭服務部緊急援助
	1.6%
	1

	其他
	11.3%
	7

	總數
	164.5%
	102



就業情況
表十六(a)入獄前後工作情況比較
	
	入獄前行業
	出獄後行業

	
	佔回應百份比
	回應次數
	佔回應百份比
	回應次數

	正當行業
	75.7%
	53
	25.8%
	18

	非正當行業
	12.9%
	9
	11.4%
	8

	失業
	11.4%
	8
	61.4%
	43

	退休
	0%
	0
	1.4%
	1

	總數
	100%
	70
	100%
	70


表十六(b)：入獄前後工作情況比較(根據上表的詳細分類)

	
	入獄前行業
	出獄後行業

	
	佔回應百份比
	回應次數
	佔回應百份比
	回應次數

	建造業
	17.1%
	12
	1.4%
	1

	運輸
	17.1%
	12
	5.7%
	4

	飲食業
	15.8
	11
	2.9%
	2

	服務業
	14.3%
	10
	11.4%
	8

	非正當行業
	12.9%
	9
	11.4%
	8

	失業
	11.4%
	8
	61.4%
	43

	淸潔
	4.3%
	3
	4.3%
	3

	製造業
	4.3%
	3
	0%
	0

	保安
	1.4%
	1
	0%
	0

	文職
	1.4%
	1
	0%
	0

	退休
	0%
	0
	1.4%
	1

	其他
	0%
	0
	0%
	0

	總數
	100%
	70
	100%
	70


  表十七：現有工作者的工作性質(正當行業)
	
	佔回應百份比
	回應次數

	全職
	42.1%
	8

	散工
	36.8%
	6

	兼職
	21.1
	4

	總數
	100%
	18



表十八：未入獄前月薪
	
	入獄前月薪
	出獄後月薪

	
	佔回應百份比
	回應次數
	佔回應百份比
	回應次數

	$4,000以下
	16.7%
	11
	27.8%
	5

	$4,000-$5,999
	9.1%
	6
	33.3%
	6

	$6,000-$7,999
	19.7%
	13
	11.1%
	2

	$8,000-$9,999
	10.6%
	7
	5.6%
	1

	$10,000-$11,999
	12.1%
	8
	5.6%
	1

	$12,000或以上
	31.8%
	21
	16.7%
	3

	總數
	100%
	66
	100%
	18


中位數:$10,000                中位數:$5,000

表十九：找工作上遇到的困難(受訪人數=64)

	
	佔回應百份比
	回應次數

	人工太低未能應付生活開支
	37.5%
	24

	未能解決找工前/找工後第一個月的生活費
	31.3%
	20

	因年齡被歧視
	29.7%
	19

	經濟差/沒有人介紹
	29.7%
	19

	沒有足夠的技術/學歷太低
	20.3%
	13

	因有犯事紀錄被歧視
	18.8%
	12

	健康問題/傷殘/吸毒
	15.6%
	10

	沒有固定地址/電話
	10.9%
	7

	其他
	26.6%
	17

	總數
	220.3%
	141


住屋情況
表二十  出獄後是否回到出獄前的地方居住
	
	佔回應百份比
	回應次數

	是
	60%
	42

	否
	40%
	28

	總數
	100%
	70


表二十一 曾否露宿
	
	佔回應百份比
	回應次數

	有
	40%
	28

	沒有
	60%
	42

	總數
	100%
	70



表二十二 出獄後找到地方居住所需時間
	
	佔回應百份比
	回應次數

	1-10日
	44.8%
	13

	11-20日
	6.9%
	2

	21-30日
	17.2%
	5

	31-40日
	3%
	1

	41-50日
	0
	0

	51-60日
	6.9%
	2

	60日以上
	20.7%
	6

	總數
	100%
	29


中位數 56.9日
表二十三 居1住房屋類別
	未入獄前住在那裡
	現居在那裡

	
	佔回應百份比
	回應次數
	佔回應百份比
	回應次數

	床位/板間房/閣仔
	24.3%
	17
	24.3%
	17

	露宿者宿舍
	18.6%
	13
	25.7%
	18

	露宿
	12.9%
	9
	22.9%
	16

	單身人士宿舍 
	0%
	0
	4.3%
	3

	善導會宿舍
	0%
	0
	2.9%
	2

	私人樓宇獨立單位
	12.9%
	9
	0%
	0

	公屋
	12.9%
	9
	11.4%
	8

	套房
	10%
	7
	2.9%
	2

	寄居親友家中
	2.9%
	2
	4.3%
	3

	其他
	5.7%
	4
	2.9%
	1

	總數
	100%
	70
	100%
	70


表二十四 出獄後住所租金
	
	佔回應百份比
	回應次數

	$1-$500
	20%
	7

	$501-$1,000
	17.1%
	6

	$1,001-$1,500
	37.1%
	13

	$1,501-$2,000
	17.1%
	6

	$2,001-$3,000
	2.8%
	1

	$3,000以上
	5.7%
	2

	總數
	100%
	35


(中位數: $1,400)


表二十五　有沒有申請公屋
	
	佔回應百份比
	回應次數

	沒有
	67.1%
	47

	有
	18.6%
	13

	申請中
	5.7%
	4

	不適用
	8.6%
	6

	總數
	100%
	70


表二十六　沒有申請公屋的原因
	
	佔個案百份比
	回應次數

	已有公屋戶籍（非居住在內）
	41.3%
	19

	不合資格
	19.6%
	9

	待有錢/有固定地址才申請
	15.2%
	7

	不知道怎樣申請/以為自己不合資格
	13%
	6

	輪候時間太長
	8.7%
	4

	怕麻煩
	6.5%
	3

	其他
	6.5%
	3

	總數
	110.9%
	51


獄中職業訓練／學習
表二十七　對獄中技能訓練的意見
	
	佔個案百份比
	回應次數

	不切合社會的需要
	84.3%
	59

	未能得到適當的訓練
	64.3%
	45

	增加知識/技能
	8.6%
	6

	可以打發時間
	7.1%
	5

	訓練時間太少
	2.9%
	2

	無意見
	1.4%
	1

	其他
	10%
	7

	總數
	178.6%
	125


表二十八　知不知道獄中有以下測試／雜工班
	
	建造業訓練局

中級工藝測試
	職業訓練局

中級工藝測試
	建造業訓練局

建造工程雜工班
	其他訓練

	
	佔回應百份比
	回應

次數
	佔回應百份比
	回應次數
	佔回應百份比
	回應

次數
	佔回應百份比
	回應

次數

	知道
	41.4%
	29
	38.6%
	27
	12.9%
	9
	1.4%
	1

	不知道
	58.6%
	41
	61.4%
	43
	87.1%
	61
	98.6%
	69

	總數
	100%
	70
	100%
	70
	100%
	70
	100%
	70



表二十九　有沒有於獄中參加以下測試／雜工班
	
	建造業訓練局

中級工藝測試
	職業訓練局

中級工藝測試
	建造業訓練局

建造工程雜工班
	其他的訓練

	
	佔回應百份比
	回應

次數
	佔回應百份比
	回應次數
	佔回應百份比
	回應

次數
	佔回應百份比
	回應

次數

	有
	2.9%
	2
	0%
	0
	1.4%
	1
	1.4%
	1

	沒有
	70%
	49
	72.9%
	51
	98.6%
	69
	98.6%
	69

	獄中沒有此訓練
	27.1%
	19
	27.1%
	19
	0%
	0
	不適用
	不適用

	總數
	100%
	70
	100%
	70
	100%
	70
	100%
	70


表三十　沒有參加獄中測試／雜工班的原因
	
	佔個案百份比
	回應次數

	入獄年期太短
	35.4%
	23

	該監獄沒有提供
	29.2%
	19

	怕麻煩
	26.2%
	17

	不允許參加
	15.4%
	10

	訓練沒有用
	15.4%
	10

	有年齡限制
	9.2%
	6

	不懂途徑
	6.2%
	4

	對訓練沒有興趣
	6.2%
	4

	無意見
	0%
	0

	其他
	9.2%
	6

	總數
	152.3%
	99


表三十一　若獄中有提供以下課程，希望修讀的課程
	
	佔個案百份比
	回應次數

	電腦
	45.7%
	32

	建造業
	28.6%
	20

	機電
	20%
	14

	英文
	20%
	14

	普通話
	18.6%
	13

	飲食業
	15.7%
	11

	商業實務
	4.3%
	3

	沒有興趣參加任何訓練/課程
	15.7%
	11

	其他
	10%
	7

	總數
	178.6%
	125



釋前服務方面
表三十二：需不需要/知不知道/有沒有申請釋前服務
	
	需不需要釋前服務？
	知不知道政府及志願團體有提供釋前服務？
	有沒有申請釋前服務？

	
	需要
	不需要
	總數
	知道
	不知道
	總數
	有
	沒有
	總數

	佔回應百份比
	90%
	10%
	100%
	50%
	50%
	100%
	28.6%
	71.4%
	100%

	回應

次數
	63
	7
	70
	35
	35
	70
	20
	50
	70


表三十三　對釋前服務的意見
	
	佔回應百份比
	回應次數

	未能解決短期的經濟問題
	50%
	34

	未能協助安排住宿
	42.6%
	29

	可以幫助解決短期的經濟問題
	19.1%
	13

	資料不足(如就業/經濟/住宿)
	19.1%
	13

	對個人重投社會沒有幫助
	14.7%
	10

	可以協助重投社會
	0%
	0

	可協助安排短暫的住宿
	0%
	0

	資料豐富
	0%
	0

	無意見
	5.7%
	7

	其他
	10.3%
	17

	總數
	180.9%
	123


職業轉介／職業訓練／再培訓方面
表三十四　參加了那些職業轉介
	
	佔個案百份比
	回應次數

	勞工處
	22.9%
	16

	善導會
	14.3%
	10

	社聯
	2.9%
	2

	教會
	2.9%
	2

	職工盟
	1.4%
	1

	明愛
	1.4%
	1

	沒有參加
	64.3%
	45

	其他
	4.3%
	3

	總數
	114.3%
	80



表三十五　對職業轉介的意見
	
	佔個案百份比
	回應次數

	沒有介紹工作
	21.4%
	15

	介紹的工作不適合
	20%
	14

	被歧視(年齡/有犯罪紀錄)
	20%
	14

	介紹的工作已請人
	14.2%
	10

	不知道有職業轉介
	14.3%
	10

	可以協助找工作
	11.4%
	8

	無興趣/無需要
	18.6%
	13

	無意見
	11.4%
	8

	其他
	2.9%
	2

	總數
	134.3%
	94


表三十六 參加了那些職業訓練/再培訓
	
	佔個案百份比
	回應次數

	建造業訓練局
	5.7%
	4

	善導會
	5.7%
	4

	社聯
	1.4%
	1

	職工盟
	1.4%
	1

	香港專業進修學校
	1.4%
	1

	職業訓練局
	1.4%
	1

	沒有參加
	85.7%
	60

	其他
	1.4%
	1

	總數
	104.3%
	73



表三十七 對職業訓練/再培訓的意見
	
	佔個案百份比
	回應次數

	不懂途徑
	30%
	21

	訓練沒有用
	22.9%
	16

	因學歷低/技術低不合資格申請
	14.3%
	10

	因有犯案紀錄不合資格申請
	12.9%
	9

	不合資格申請（非學歷低/技術低、有犯案紀錄原因）
	10%
	7

	年齡太大
	7.1%
	5

	能增加知識/技能
	7.1%
	5

	對找工作有幫助
	5.7%
	4

	自己有技能/有工作
	4.3%
	3

	沒有車錢/沒有錢開戶口
	2.9%
	2

	健康問題
	2.9%
	2

	無興趣
	8.6%
	6

	無意見
	8.6%
	6

	其他
	8.6%
	6

	總數
	145.7%
	102


宿舍方面
表三十八 出獄後有沒有入住宿舍的需要
	
	佔回應百份比
	回應次數

	有
	51.4%
	36

	沒有
	48.6%
	34

	總數
	100%
	70


表三十九 知不知道懲教署/善導會/露宿者宿舍有提供宿舍宿位
	
	懲教署
	善導會
	露宿者宿舍

	
	佔回應百份比
	回應次數
	佔回應百份比
	回應

次數
	佔回應百份比
	回應

次數

	知道
	50%
	35
	82.9%
	12
	85.7%
	60

	不知道
	50%
	35
	17.1%
	58
	14.3%
	10

	總數
	100%
	100%
	100%


表四十 有沒有使用過懲教署/善導會/露宿者宿舍
	
	懲教署
	善導會
	露宿者宿舍

	有沒有使用過
	佔回應百份比
	回應次數
	佔回應百份比
	回應

次數
	佔回應百份比
	回應

次數

	有
	10%
	5
	24.3%
	23
	55.7%
	32

	沒有
	90%
	65
	75.7%
	47
	54.3%
	38

	總數
	100%
	100%
	100%


表四十一 在宿舍的住宿年期
	
	懲教署
	善導會
	露宿者宿舍

	住了多久
	佔回應百份比
	回應次數
	佔回應百份比
	回應次數
	佔回應百份比
	回應次數

	1個月或以下
	60%
	3
	34.8%
	8
	8.8%
	3

	2個月至3個月
	20%
	1
	17.4%
	4
	29.4%
	10

	3個月至4個月
	0%
	0
	21.7%
	5
	17.6%
	6

	4個月至5個月
	0%
	0
	0%
	0
	8.8%
	3

	5個月至6個月
	0%
	0
	0%
	0
	5.9%
	2

	6個月或以上
	20%
	1
	26.1%
	6
	23.5%
	8

	總數
	100%
	5
	100%
	23
	100%
	32


中位數             1 個月      2.5個月     1.75個月
表四十二　對宿舍的意見
	
	懲教署
	善導會
	露宿者宿舍

	
	有住過
	沒有住過
	有住過
	沒有住過
	有住過
	沒有住過

	衛生乾淨
	20%
	1
	
	
	21.74%
	5
	
	
	12.5%
	4
	
	

	可協助短期的住宿問題
	-
	-
	
	
	17.39%
	4
	
	
	15.6%
	5
	
	

	有足夠私人空間
	-
	-
	
	
	4.4%
	1
	
	
	-
	-
	
	

	污穢
	40%
	2
	1.5%
	1
	4.4%
	1
	4.3%
	2
	18.8%
	6
	21.1%
	8

	不喜歡有吸毒者
	20%
	1
	3.1%
	2
	26%
	6
	19.2%
	9
	25%
	8
	34.2%
	13

	進出有時間限制
	60%
	3
	9.2%
	6
	47.8%
	11
	-
	-
	65.6%
	21
	31.6%
	12

	可住時間太短
	80%
	4
	3.1%
	2
	17.4%
	4
	10.6%
	5
	21.9%
	7
	2.6%
	1

	沒有私人空間
	20%
	1
	9.2%
	6
	39.1%
	9
	12.8%
	6
	34.4%
	11
	18.4%
	7

	規則太嚴/似坐監
	60%
	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	設施不足
	
	
	
	
	
	
	
	
	9.4%
	3
	
	

	怕麻煩
	
	
	7.7%
	5
	
	
	4.3%
	2
	
	
	7.9%
	3

	不懂手續
	
	
	50.8%
	33
	
	
	34%
	16
	
	
	34.2%
	13

	怕釋囚身份被發現
	-
	-
	7.7%
	5
	4.4%
	1
	-
	-
	6.3%
	2
	-
	-

	入住資格太嚴
	-
	-
	15.4%
	10
	-
	-
	2.1%
	1
	
	
	
	

	申請時間過長
	-
	-
	-
	-
	13%
	3
	8.5%
	4
	3.1%
	1
	-
	-

	地區不適合
	
	
	
	
	
	
	8.5%
	4
	
	
	
	

	自己有屋/與家人朋友同住
	
	
	6.2%
	4
	-
	-
	27.7%
	13
	
	
	21.1%
	8

	無意見
	-
	-
	9.2%
	6
	
	
	17%
	8
	6.3%
	2
	13.2%
	5

	其他
	-
	-
	12.3%
	8
	13%
	3
	12.8%
	6
	18.8%
	6
	10.5%
	4

	總數
	300%
	15
	142.6%
	88
	208.7%
	48
	161.9%
	76
	237.7%
	76
	194.7%
	76


※  ／ 即問卷上沒有提供此選擇； - 即沒有受訪者選擇此回應

經濟援助方面

表四十三　需不需要申請經濟援助

	
	佔回應百份比
	回應次數

	需要
	85.7%
	60

	不需要
	14.3%
	10

	總數
	100%
	70


表四十四　知不知道以下經濟援助
	
	善導會
	社會福利署緊急援助
	綜援
	教會
	仁愛之家
免費飯
	其他（例如慈善信託基金）

	知道
	85.7%
	60
	38.6%
	27
	100%
	70
	20%
	14
	54.3%
	38
	4.3%
	3

	不知道
	14.3%
	10
	61.4%
	43
	0
	0
	80%
	56
	45.7%
	32
	95.7%
	63

	總數
	100%
	70
	100%
	70
	100%
	70
	100%
	70
	100%
	70
	100%
	70


表四十五　有沒有使用過以下經濟援助
	
	善導會
	社會福利署緊急援助
	綜援
	教會
	仁愛之家免費飯
	其他

	有使用
	64.3%
	45
	10%
	7
	74.3%
	52
	5.6%
	66
	21.4%
	15
	0%
	0

	沒有使用
	35.7%
	25
	90%
	63
	25.7%
	18
	94.3%
	4
	78.6%
	55
	100%
	70

	總數
	100%
	70
	100%
	70
	100%
	70
	100%
	70
	100%
	70
	100%
	70



表四十六　對經濟援助的意見
	
	善導會
	社會福利處
家庭服務部
緊急援助
	綜援
	仁愛之家
免費飯

	足夠應付基本生活需要
	-
	-
	
	
	4.3%
	3
	
	

	申請方便
	2.9%
	2
	-
	-
	1.4%
	1
	-
	-

	可解決短暫的經濟問題
	17.1%
	12
	2.9%
	2
	2.9%
	2
	2.9%
	2

	不懂申請
	15.7%
	11
	74.3%
	52
	2.9%
	28
	31.4%
	22

	只有一處地點申請不便
	
	
	
	
	
	
	27.1%
	19

	申請時間過長
	2.9%
	2
	1.4%
	1
	64.3%
	45
	
	

	每次只可取數日的津貼十分麻煩
	54.3%
	38
	
	
	
	
	
	

	申請時怕釋囚身份被人知道
	2.9%
	2
	1.4%
	1
	1.4%
	1
	1.4%
	1

	申請手續繁複
	15.7%
	11
	18.6%
	13
	17.1%
	12
	1.4%
	1

	出獄後首一個月沒有生活費
	
	
	
	
	60%
	42
	
	

	租屋沒有首期按金預繳
	
	
	
	
	40%
	28
	
	

	接受服務阻礙了工作
	
	
	
	
	
	
	14.3%
	10

	不夠應付生活基本需要
	52.9%
	37
	1.4
	1
	41.4%
	29
	
	

	對食物不滿意
	
	
	
	
	
	
	7.1%
	5

	無意見
	10%
	7
	12.9%
	9
	5.7%
	4
	27.1%
	19

	其他
	8.6%
	6
	7.1%
	5
	5%
	9
	7.1%
	5

	總數
	182.9%
	128
	118.6
	83
	185.7%
	179
	120%
	84


※ ／即問卷上沒有提供此選擇；

- 即沒有受訪者選擇此回應
支援網絡方面
表四十七　與家人的關係
	
	佔回應百份比
	回應次數

	很好
	7.1%
	5

	好
	10%
	7

	普通
	14.3%
	10

	不好
	12.9%
	9

	惡劣
	20%
	14

	無家人（即不適用）
	11.4%
	8

	無聯絡
	24.3%
	17

	總數
	100%
	70



表四十八　遇到困難時會向誰求助和向誰傾心事
	
	如果你遇到困難你會向誰人求助？
	你會向誰人傾心事？

	
	佔回應百份比
	回應次數
	佔回應百份比
	回應次數

	家人
	18.6%
	13
	5.7%
	4

	朋友
	50%
	35
	47.1%
	33

	社工
	45.7%
	32
	21.4%
	15

	教友
	11.4%
	8
	7.1%
	5

	沒有人
	21.4%
	15
	40%
	28

	其他
	1.4%
	1
	2.9%
	2

	總數 
	148.6%
	104
	124.3%
	87


歧視方面
表四十九　犯罪紀錄對就業有沒有影響
	
	佔回應百份比
	回應次數

	有
	78.6%
	55

	沒有
	21.4%
	15

	總數
	100%
	70


表五十　犯事有沒有影響與家人的關係
	
	因犯事而拒絕與自己聯絡
	因犯事而與家人的關係變差

	
	佔回應百份比
	回應次數
	佔回應百份比
	回應次數

	有
	40%
	28
	50%
	35

	沒有
	28.6%
	20
	28.6%
	20

	不適用
	31.4%
	22
	50%
	35

	總數
	100%
	70
	100%
	70


表五十一　會否隱瞞自己有犯事紀錄
	
	佔回應百份比
	回應次數

	會
	55.7%
	39

	不會
	44.3%
	31

	總數
	100%
	70



圖表五十二至十六資料來源來自懲教署回本會信件

表五十二  1997-2001年監獄犯人的收納人數

	
	男
	女
	總數

	1997年
	9807
	3935
	13742

	2000年
	10982
	4764
	15746

	2001年（1-10月）
	8902
	6279
	15181

	1997年至2000年升幅
	12%
	21.1%
	14.6%

	1997年至2001年（1-10月）升幅
	-9%
	59.6%
	10.5%


表五十三  1997-2001年監獄收納犯人的刑期分佈
	刑期
	1997年
	累積
人數
	2000年
	累積人數
	1997年至2000年升幅
	2001年(1-10月)
	累積
人數
	1997年至2001年（1-10月）升幅

	<1月
	1213
	1213
	1669
	1669
	37.6%
	1753
	1753
	44.5%

	1-<3月
	2410
	3623
	3208
	4877
	33.1%
	4127
	5880
	71.2%

	3-<6月
	2593
	6216
	2953
	7830
	13.9%
	2536
	8416
	-2.2%

	6-<12月
	3676
	9892
	3884
	11714
	5.7%
	3358
	11774
	-8.7%

	12-<18月
	1991
	11883
	2000
	13714
	0.45%
	1695
	13469
	-14.9%

	18-<3年
	964
	12847
	1138
	14852
	18%
	942
	14411
	-2.3%

	3-<6年
	644
	13491
	670
	15522
	4%
	529
	14940
	-17.9%

	6-<10年
	133
	13624
	98
	15620
	-26%
	119
	15059
	-10.5%

	>10年
	98
	13722
	107
	15727
	9.2%
	105
	15164
	7%


表五十四  2001年4月在囚人士的年齡分佈
	年齡
	人數
	佔整體百分比%
	累積百分比%

	21-29
	3659
	共9456人
	34.3%
	34.3%

	30-39
	3018
	
	28.3%
	62.6%

	40-49
	1905
	
	17.9%
	80.5%

	50-59
	690
	
	6.5%
	87%

	60或以上
	184
	
	1.7%
	88.7%

	14-20
	1204
	11.3%
	100%

	總數
	10660
	100
	100%


表五十五  2001年獲釋的服刑人士的年齡分佈
	年齡
	人數
	佔整體百分比
	累積百分比

	21-29
	6710
	共18006人
	33.4%
	33.4%

	30-39
	6046
	
	30.1%
	63.5%

	40-49
	3523
	
	17.5%
	81%

	50-59
	1355
	
	6.7%
	87.7%

	60或以上
	372
	
	1.8%
	89.5%

	14-20
	2109
	10.5%
	100%

	總數
	20115
	100%
	100%


表五十六  2001年4月在囚人士曾被判入懲教院所次數*
	次數
	人數
	佔整體百分比
	累積百分比

	0
	5405
	50.7%
	50.7%

	1
	1444
	13.5%
	64.2%

	2
	873
	8.2%
	72.4%

	3-4
	950
	8.9%
	81.3%

	5-9
	989
	9.3%
	90.6%

	10以上
	999
	9.4%
	100%

	總數
	10660
	100%
	100%


*定義: 曾被判入懲教院所 – 服刑人士曾被法庭判監禁的次數
表五十七
2001年21歲或以上在囚人士曾參與獄中教育課程人數
	課程
	人數
	佔整體百分比

	1. 普通教育課程
2. 電腦課程
	1713
	18.1%（1713/9456*）


*9456為2001年4月21歲或以上的在囚人數


表五十八  2001年在囚人士參加以下測試及成功取得職業認可資格人數
	
	人數
	佔整體百分比

	1.參加職業訓練局中級工藝測試
	65
	0.6%

	2.成功考取以上資格
	64
	0.6%

	3.參加建造業訓練局中級工藝測試
	106
	1%

	4.成功考取以上資格
	89
	0.8%

	5.參加建造工程幫工班
	116
	1.1%

	6.成功考取以上資格
	116
	1.1%


表五十九  2001年曾參加釋前啟導課程人數（所有本地在囚人士均需參加）

	
	人數
	佔整體百分比

	釋前啟導課程
	9759
	48.5%


*2001年總出獄人數：20115人

 表六十

2001年4月服刑人士於收納時的教育程度
	
	人數
	百分比
	累積百分比

	未受教育/幼稚園
	364
	3.4%
	3.4%

	小學
	4098
	38.5%
	41.9%

	初中
	4715
	44.2%
	86.1%

	高中
	1191
	11.2%
	97.3%

	預科/專上及以上
	292
	2.7%
	100%

	總數
	10660
	100%
	100%



第六部份: 個案研究　

個案一

第一次賣翻版光碟的經理：阿其
姓名

：阿其（假名）
年齡

：四十三歲
入獄原因
：販賣翻版光碟
入獄年期
：九個月
入獄前職業
：保安經理
阿其今年四十三歲，從前曾任職保安經理，後因公司裁員。失業一年多後，終抵擋不住賺快錢的誘惑，販賣翻版光碟，因而入獄九個月。

出獄後，阿其不想再見到令他入獄的宿友，再也不返露宿者宿舍，結果在尖沙咀文化中心露宿。隨身只有一個沉甸甸的袋，內有一大疊文件、剪報，印證著他曾經位高至保安公司（區域）經理、完成理工大學保安工作課程證書、當了二十多年義工、更於神學院進修及侍奉的過往。

一九九八年，阿其任職保安經理，直接管理百多名物業管理員，由聘用員工以至培訓，均一手包辦。那時月入數萬，供養大陸妻子及其家人，阿其都綽綽有餘。可惜好景不常，他任職的公司在區域投標中失敗，以至百多名員工全部被遣散，他亦加入失業大軍行列。阿其不願領取綜援，因而以有限積蓄在免費的露宿者宿舍住了整整一年，每日捱麵包。雖然他其願應徵當個普通保安員，可能他曾任職經理的關係，沒有保安公司願意聘請阿其任普通管理員。

阿其在內地的妻子不斷打電話催他給錢交租，又不斷埋怨他懶惰不做工。面對著家人的誤解，心煩意亂的他，經不起宿友的建議，去售賣翻版光碟一段日子，每日掙500元快錢，終於被海關捉個正著，第一次坐牢，出獄時他覺得絕對抬不起頭面對人家，家人亦一世也不會諒解他。

阿其出獄後在尖沙咀露宿時，經社工轉介到社會福利署（社署）家庭服務部申請單身人士宿舍，但社署知道他是釋囚後，只轉他往更生人士服務機構跟進，但更生人士服務機構宿舍爆滿，於是欲轉介他到單身人士宿舍，該宿舍竟表示不會收這機構轉介的個案！阿其在苦無辦法下只好自行往該宿舍理論。阿其不明白為何宿舍要歧視釋囚？其釋囚的身份同樣亦受到保安公司的歧視，縱然，警方說他的保安證仍有效。阿其在飽受歧視下仍不停強調地道：「我不要領綜援，請給我一份工作」。

今年，阿其找到月薪4,000元的清潔工作，但老闆卻拖欠工資。懷孕的妻子不斷追問阿其，為何沒有兌現在出糧當天回家的承諾，連「家用」也不匯來。他只能無言以對。阿其一直被拖欠工資，惟有辭工，但他不知怎樣面對家人！


個案二

有義氣的阿山
姓名

：阿山（假名）
年齡

：四十二歲
入獄原因
：偷竊
入獄年期
：四個月
入獄前職業
：電訊業公司經理
曾經擁有正當而穩定職業的阿山，從來沒有想過會淪落至居住在與三十人的籠屋內。歸根究底，只因「義氣」二字。
阿山以前是電訊業公司經理，每月近三萬元的收入令他生活無憂。可是經濟不景，其公司以快將與其他機構合併為藉口，會計部須凍結賬目，數個月都沒有發放工資。阿山在其公司是高級職員，眼見其「兄弟」（即下屬） 家庭負擔不輕，再加上農曆新年將至，阿山聽聞公司再過多一段時間會支付薪金，於是將公司的手提電話卡變賣，暫支員工薪酬，以作周轉。待公司正式支付薪金後便填補回有關數目。豈料，公司非但沒有支付薪金，更盤點貨品數量，阿山被公司揭發而因此入獄四個月。
阿山說：「第一日在獄中最難過，尤其是當聽到關閘的那一下聲音，那種難受，簡直非筆墨可以形容。」
出獄時，阿山的積蓄連在獄中的工資只有三千五百元，僅足以糊口，根本付不起租賃板間房的首個月上期按金。對於有關更新人士的服務資料，他也近乎一無所知。最後只好硬著頭皮，回到年紀老邁的母親家裡住。但阿山覺得，他總不能長期待在母親家。因此，出獄後他積極找尋工作，儲蓄到租金的首期便搬出。
幸運地，阿山很快找到當入油員的工作，但他於填寫入職申請表有關刑事紀錄的項目時，並沒有申報，因為怕會影響其入職機會及受人歧視。雖然這份工作的薪金只有數千元，與入獄前的薪金差距甚遠，但他毫不介意。可惜，他返工不久，其上司便以「人手過剩」的理由辭退了他。被辭退數天後，阿山卻發現其前工作的油站有一新面孔的入油員，他相信被辭退與其公司查到他有刑事紀錄有關。但不論這是否事實，他只能無奈地默默接受。
阿山其後仍然努力找尋工作，現於一間刀廠當售貨員，月入七千元，居住在深水埗的籠屋，與三十人共用廚廁，獨自佔用只有十八呎的床位。阿山坦言並不喜歡住此，但「馬死落地行」，他要求不高，只希望能繼續維持現時的工作，能租住一個獨立的單位已心滿意足了。

個案三

逆境求存的阿天
姓名

：阿天（假名）
年齡

：三十九歲
入獄原因
：入屋行劫
入獄年期
：三年四個月
入獄前職業
：燈光師

經濟不景，阿天與許多中年男士一樣，面對失業及家庭帶來的壓力，一時衝動下，他入屋行劫，共入獄三年四個月，經歷了漫長的牢獄生涯後，他告訢自己不能再犯事，並且要擺脫以往的生活方式，希望能夠重投社會過新生活。

在剛出獄的日子，阿天因為曾協助朋友而用了自己名義登記一部「拖頭」，失去了申請綜援的資格。面對經濟困境，他積極尋找工作。未入獄前，阿天曾當海員，又曾從事過電影行業，見識廣博。但出獄後，面對市道低迷，再加上更生人士的身份，他未能再從事以往的行業，依然面對失業問題。
為了增進知識以尋找工作，他報名參加進修建造業訓練局（培訓），但該課程須要在九龍灣上課，居住在深水露宿者宿舍的阿天，在缺乏政府的經濟援助下，唯一的選擇步行。他每天上下課的路程共花了3至4個小時。

面對著人生困境，阿天也有過想放棄，但每當他記起出獄後踏入家門的一剎那，母親即上前擁抱問道：「這些年來你究竟去了那裡？」那一刻，他真正感受到母親的愛，父母對他的關懷，他即立下決心：「我不能再叫父母等待和傷心」。這是支持他不再犯事的動力，繼續提起勇氣面對逆境。

在就讀完培訓課程之後，他幸運地獲得了一份工作。但上天似乎要考驗他，其工作地點位於九龍灣，他首個月工作的生活費和車費頓成問題，幸好得到舍友借錢幫忙。可是這些錢仍不足以維持他的基本生活開支，在本會協助下，他申請了志願團體的援助，以供日常生活所需。每當辛勞了一整天後，有一個即食麵充飢，首個月的生活總算解決。但由於他之前也有從事過類似工作，所以「工頭」懷疑他為什麼要從頭做起。由於生怕失去工作，他沒有不告訴僱主曾坐牢的往事。
雖然面對一連串困難，但他視現在是一個轉變的時期，他認為只要不斷改變自己，才可以擺脫以往的生活。下班後，阿天最大的娛樂便是看書。現在每個星期日，他都會到公共圖書館看書。他渴望能夠依靠自己重新站起來，展開新生活。


個案四

無覺好的阿歷

姓名

：阿歷（假名）
年齡

：三十八歲
入獄原因
：虧空公款
入獄年期
：二個月
入獄前職業
：跟車員
 
一九九八年年尾，阿歷的太太病重，他因負擔不起高昂的醫藥費而虧空公司公款，結果他被通緝一年後被捕，被判社會服務令一年及罸款一萬五千元。可惜，阿歷無法在限期內繳交所有罰款，更不幸的事，他在守社會服務令的最後數個月身體不適而無能力完成社會服務，最後被判入荔枝角收押所兩個月。
    出獄前，更生人士服務機構的社工曾接觸過亞歷，但由於那社工需要接見的囚犯很多，縱然那位社工得悉他出獄後將面對住宿問題，她只匆匆告訴亞歷出獄後去找其機構協助，便告完結。今年二月亞歷刑滿離所，他身上只有百多元，連一日三餐都解決不了，更遑論找地方住。於是他立即向更生人士服務機構求助，不過出獄當天是星期六，該機構只辦工半天，他去到該機構時已將近關閉，機構職員著他星期一再來。
   「當時我腦海頓時變得空白，茫茫前路，都不知怎樣去面對。那一種徬徨無助的感覺，簡直駭人。」阿歷唏噓的說著。
    阿歷記起他入獄前曾接觸過一位社工，可惜，整個下午都聯絡不上他。幾經艱苦，當晚八時，他終於找到這位社工幫忙。不過因時分已晚，社工只可以轉介亞歷入住露宿者宿舍。亞歷本以為奔波了一天，可以鬆一口氣，但宿舍十分嘈雜，他根本無法入睡。好不容易捱到星期一，亞歷再到更生人士服務機構請求幫忙，怎料更生人士宿舍環境比起露宿者宿舍更加惡劣，宿友晚上不單止吵吵鬧鬧不願睡覺，亞歷更加看見有宿友隨處吸毒，他每晚徹夜難眠，白天疲憊不堪。
兩個星期後，他終於抵受不住每晚與一群吸毒者同眠的日子，在無可選擇下，他轉回原處居住，縱然露宿者宿舍，更加擠迫、更加嘈雜。幸而，後來他有一位好朋友可以投靠，暫時搬到朋友家裡住，可以睡得好一點，住得好一點。但長遠的住房問題未能解決，仍然令阿歷感到徬徨。雖然更生人士服務機構可資助他$250的租金按金，但阿歷暫時仍未有穩定的工作收入，擔心付不起租住板間房的租金，所以最後只好放棄這個機會。
亞歷現時當上了跟車的臨時工，不過他怎樣也不會向顧主透露自己有犯事紀錄，深恐會受到歧視，連工作也掉了。他最希望政府在更生人士出獄時扶他們一把，提供短暫的經濟援助及住宿，讓他們有一個機會重過新生的機會。

第七部份：總結
1.
釋囚復康政策失誤

1.1政策的錯誤假設，將更生人士服務資源偏重於刑期長或年輕服刑人士，但事實上，成年及短刑期的更生人士佔多數，可見，復康政策脫離現實，忽視刑期短及成年更生人士需要。

1.2
資源投放重「懲」非「教」，政府計劃花160億於2013年興建超級監獄，卻無視更生人士服務資源嚴重不足的情況。

1.3
法例規定21歲或以上成人囚犯不可以學習時間取代工作時間，減低成年犯獄中受教育/培訓機會，特別是低學歷、低技術的一群，難以重投社會就業。

2.
背景資料：犯事與經濟有關
2.1. 本會於舊區私人樓（籠屋、板房、閣仔）、露宿者宿舍、及露宿地點發現有不少成年更生人士聚居，調查顯示他們學歷偏低且適齡就業。

2.2. 由於是次調查對象為近4年內的更生人士，受訪者中不少為經濟因素犯事，受訪者最近一次犯罪原因主要為「販賣翻版/色情光碟」，反映犯事原因可能與1997年經濟困境有關。

2.3. 受訪者大部份刑期短（刑期少於2年）及缺乏家庭支援。

3. 出獄後主要需要︰「迫切生活需要」及「復康的需要」

3.1. 剛出獄時受訪者大都面對迫切生活需要（經濟、就業、住屋）及復康需要。

3.2. 受訪者的迫切需要依次為，「經濟」、「就業」及「住屋」，這三個需要明顯與經濟困境有關。

3.3. 受訪者復康需要依次序為「擺脫以前生活方式」，「擺脫/抗拒濫用藥物」及「擺脫不良朋友」。

3.4. 不少受訪者表示以上需要是「自行解決」、或「沒有辦法」。

3.5. 受訪者出獄後較入獄前經濟生活明顯困難，低技術、體力勞動的更生人士陷入了經濟困境！失業率上升4倍、主要工種就業率下降（建造業、運輸業、飲食業），工資下降一半，露宿/居於露宿者宿舍增加。
4. 復康服務：未能協助其出獄後經濟、就業、居住所需

4.1. 經濟需要：
4.1.1. 出獄時更生人士可用生活費，約只夠維持數天的生活（視乎更生人士刑期而定：刑期短工作收入亦少）。

4.1.2. 申請綜援需時1個月，而善導會的援助金卻需每三日領取一次，令更生人士未能解決迫切需要（包括找工作、租地方住、及生活費）。

4.1.3. 是次調查期間，部份受訪者表示再從事非正當工作。懲教署2000年調查報告顯示更生人士再犯事原因：47%是因為貧窮及失業4。本會擔心貧窮令更生人士再犯事率上升。

4.2. 就業及培訓需要：
4.2.1. 受訪者認為獄中的技能訓練「不切合社會的需要」，或部份監獄未有提供實用課程，刑期少於兩年的更生人士，亦受限制未能參加不少課程。

4.2.2. 受訪者就業飽受岐視。「因有犯罪紀錄被歧視」及「因年齡被歧視」阻礙了更生人士找工作、參加職業轉介服務、接受培訓機會。
4.3. 住屋需要：
4.3.1. 懲教署中途宿舍並非為短刑期囚犯而設，入住條件苛刻，年輕受監管男犯（豐力樓）120宿位，遠較成年受監管男犯（百勤樓）24宿位多。
4.3.2. 政府資助的善導會更生人士宿舍只有122宿位5，而宿舍平均輪候期長達50天。善導會2000年年報顯示其服務更生人士10.8%露宿，16%居無定所，宿舍宿位不足，未能滿足更生人士即時住屋需要，以致有些更生人士需露宿、入住露宿者宿舍，未能解決其復康需要（擺脫以前生活方式）。

4.3.3. 宿舍意見方面，宿舍有關閉時間，嚴重影響了更生人士休息及找工作機會，「可住時間太短」、「沒有私人空間」、及宿舍內有吸毒者，這些宿舍的環境及規則，均影響了他們入住的意欲。宿舍規則亦未能滿足更生人士住屋及工作需要。亦有部份更生人士「不懂申請手續」。

5. 資訊嚴重不流通限制更生人士接受服務
5.1. 懲教署2000年年報表示為獄中成年囚犯，提供建造業訓練局及職業訓練局中級工藝測試，及建造業訓練局建造工程雜工班。事實上本會調查顯示，大部份更生人士不知道有上述測試/雜工班，大部份更生人士亦沒有參加有關測試/雜工班。 

5.2. 懲教署調查報告（2000）3指出：社會福利署家庭服務部的緊急援助可以協助更生人士租屋，亦可申請信託基金。但是次調查顯示，大部份更生人士不知道該緊急援助及該信託基金，絕大部份未曾使用緊急援助及信託基金，顯示更生人士出獄前資訊掌握限制了其解決住屋、就業、及經濟的需要。
每年獲釋人數上升，本地釋囚（三年內）再犯事率超出五成，可是，更生人士出獄後的迫切需要未被解決，令人擔心在經濟持續不景下，更生人士未能重投社會，再犯事率會繼續高企。是次調查反映出「成年釋囚復康政策」失效，未能於出獄前，協助經濟因素犯事、刑期短（刑期少於2年）、及缺乏家庭支援的更生人士，處理其出獄後居住、經濟、就業所需，以至部份更生人士理解：「出獄」等同於「露宿」、「失業」、「不穩定的生活」！本港在政策、服務及社會層面上，皆未能提供機會及適切的協助予成年更生人士重投社會，剝奪了其應有的尊嚴及權利。


第八部份：建議
總括而言，政府全面檢討更生人士復康政策，特別是針對成年及刑期短的更生人士（包括獄中訓練／釋前輔導／更生人士經濟援助／宿舍／就業輔導）而且盡快將復康概念得以全面落實至成年的更生人士，令這群因經濟因素犯事、刑期短、缺乏家庭支援重投社會，貢獻社會。
故此，本會認為政府應於出獄前兩個月為將釋放的囚犯提供一個完善的更新計劃（如申請綜援、即時宿位及就業培訓），意見如下：
針對獄經濟的需要
1. 縮短綜援申請時間，協助更生人士應付生活上基本的需要。
2. 設立一個「更生人士援助金」，提供首個月生活費予剛出獄而有需要的更生人士。
3. 提供物質方面的支援給更生人士（包括衣物、日常用品和膳食等）。
針對住屋的需要
4. 增加更生人士的宿位，讓更生人士獲得即時宿位。
5. 增加宿友住宿的私人空間及取消宿舍關閉時間限制，以免防礙更生人士就業。
6. 提供首個月的「租金預繳津貼」給剛出獄而又有需要的更生人士。
7. 放寬單身人士宿舍申請資格，可讓更生人士直接申請。
針對就業的需要
8. 增設切合社會需要的課程，如電腦、語文、飲食業等，讓更生人士可於獄中裝備自己，提高出獄後就業的機會。
9. 政府應帶頭聘用／提供工種給剛出獄而就業有困難的更生人士。
針對社區支援／社會歧視方面
10. 出獄時提供「更生人士權益資料手冊」（如提供一些有用機構的地址/電話/服務申請表） 。
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	法例
	· 法例令成年犯人受培訓機會下降
	3. 修改法例容許成年犯人可以以學習時間取代工作時間

	住屋
	· 善導會宿舍不足、沒有私人空間及有關閉時間
· （善導會宿舍平均輪候期為50日，
· 每月平均輪候人數為150人）

· 懲教署宿舍只供受2年以上刑期及受監管更生人士入住
	4. 增加宿位
5. 提供有私人空間、無關閉時間的即時宿舍


	經濟
	· 申請綜援需時一個月
· 善導會援助需要每三日取一次
· 沒有能力負擔租屋的上期、按金
	6. 縮短綜援申請時間
7. 設立「更生人士援助金」，協助更生人士即時解決出獄後生活及居住問題
8. 提供首個月的「租金預繳津貼」

	歧視
	· 受犯事紀錄及年齡歧視
	9. 政府及公營機構帶頭聘用更生人士


	權益
	· 出獄時相關服務資訊缺乏
	10. 提供「更生人士權益資料冊」



附錄一:政策歷史發展

1841年--香港設立第一所的監獄--「域多利監獄」
1853年--制定第一條有關香港監獄的法例

1938年--監獄署負責統籌感化的服務

1968年--第一所中途舍「新生之家」（曾染上毒癮的釋囚）
1975年--監獄署向犯人提供福利服務

1975年--提供心理輔導

1982年--「監獄署」易名為「懲教署」
1983年--第一所青年犯人的中途宿舍「豐力樓」

1986年--「罪犯自身的計劃」


1988年--兩項犯人假釋計劃-「囚犯監管計劃」和「釋前就業計劃」

1995年--第一所為成年男罪犯而設中途宿舍「百勤樓」

1995年--第一所為女罪犯而設中途宿舍「紫荊樓」

1996年--「監管釋囚委員會」的成立

1998年--「更生事務科」正式成立，統籌更生事務

1999年--成立「社區參與助更生委員會」

2001年--《更新中心條例》獲得通過成為法例

十九世紀的香港監獄措施主要是以懲罰性和報復性對待囚犯。五六十年代時刑罰制度慢慢有了改變，不再只有懲罰性和報復性，而是着重犯人的更生，防止重犯和維持社會安全。而七十年代康復的工作雖然好像停滯了，但到了八十年代懲教工作便比以往專門化和多元化。1982年監獄署正式易名為懲教署，而這個轉變更是標誌著懲教署（監獄署）在對囚犯的政策方面更為積極，而且也重視犯人本質上的改變，非只是在報應上的懲罰工作方針。由於逐漸著重更生人士的教育工作，故在1998年懲教署正式成立「更生事務科」，目的是就犯人的更生事務向懲教署提供意見，以制定長遠的政策。

「罪犯自身的計劃」實施於1986年，而其本意是給予一些首次犯事罪犯一個自身的機會。而在協助更生人士重投社會的工作的方面，懲教署便在1999年成立了「社區參與助更生委員會」，目的是爭取社會的接納和支持，協助解決更生人士重投社會的工作。同時也著力於改變社會人士對更生人士的誤解和歧視的態度。

1996年11月30日「監管釋囚委員會」也開始運作，而其主要的責任是負責審議「監管釋囚條例」。而計劃同時也得到保安局、懲教署、香港警務處、社會福利署和其他有關機構的協助。監管釋囚委員會的成立也代表了香港政府對於幫助更生人士重新改過自新的懲教制度的成立。

附錄二：現時更生人士的主要服務

經濟/物質援助方面

	
	申請資格
	備註

	1.善導會經濟援助
	曾在香港特區因刑事罪行而被判罪的人士之未領綜援者
	1. 受助者需每隔數日到善導會領取一次援助，每次援助約三至四天

2. 援助額: 膳食$40/日

          交通津貼$10/日

	2.慈善信託基金

a） 蒲魯賢慈善信託基金

b） 群芳救援慈善信託基金

c） 李寶椿慈善信託基金

d） 何東爵士慈善基金

e） 鄧肇堅何添慈善基金
	經濟有困難人士
	1. 申請需時一個月

2. 更生人士需於出獄後才可申請

3. 需由社署社工轉介

	3. 社會福利署綜援金
	經濟有困難人士
	1. 申請需時一個月

2. 更生人士需於出獄後才可申請

	4. 仁愛之家免費飯
	經濟有困難人士
	1.需由社工轉介

2.時間: 上午10:30, 下午4:30

	5. 福利署緊急援助
	未申請到綜援的有困難人士
	租金津貼或交通津貼

	6. 香港基督教更生會
	曾在香港特區因刑事罪行而被判罪經濟有困難的人士
	資源援助



宿舍方面:

	
	申請資格
	備註

	1.香港善導會宿舍
	曾在香港特區因刑事罪行而被判罪的人士

申請資格: 社工轉介

一般入住時期:3-6個月

有政府資助宿舍膳宿收費: $1169

非政府資助自務宿舍收費: $1300

精神康復特建中途宿舍2間
申請資格：經社署弱能人士中央轉介糸統轉介 
	1. 5間男 宿位: 112個 

（平均入宿率為97%）
2. 1間女 宿位: 10個

（平均入宿率為95%）
3. 入住平均輪候50天

4. 每月平均輪候宿位多於150名

5. 2000/01年曾輪候

人數:1098人

1. 3間 宿位: 共29個 

女：20宿位

男：42宿位

	2. 香港懲教署中途宿舍

 
	每間宿舍各有不同

（1）來自勞教中心、教導所和戒毒所的年輕男受監管者

或

（2）「釋前就業計劃」
· 為判刑2年或以上囚犯而設,

· 找到工作及申請成功可在刑滿前6個月內獲釋,

· 並在指定宿舍內接受「善後輔導人員」監管 

· 入住宿舍期長達6個月

或

（3）「監管釋囚計劃」
· 根據《監管釋囚條例》（第475章）為成年犯提供「善後監管計劃」

· 判刑6年以上者

· 觸犯與三合會,性或暴力有關的罪行（判刑2-6年）
或

（4）「有條件釋放計劃」

· 根據《長期監禁刑罰覆核條例》（第524章）
· 不定期徒刑可在「長期監禁刑罰覆核委員會」決定為限期刑罰,在監管下釋放,

· 最長2年監管期

· 入住宿舍可超過6個月
	有出入時間限制:
上午9時正-下午9時正
豐力樓120年輕男受監管者宿位 

（符合條件 （1）的男年輕犯）
百勤樓24男宿位

（符合條件 （2）及（4）的男成年犯）
新生之家30宿位

（從喜靈洲戒毒所釋放及符合條件（3）的男成年犯）
紫荊樓可提供24宿位

（從教導所或戒毒所釋放受監管者及符合條件（3）女成年犯）
總計：男宿位: 174個 

      女宿位: 24個


職業輔導/轉介服務

	
	申請資格
	備註

	1. 香港善導會:

職業發展課


	曾在香港特區因刑事罪行而被判罪的人士
	服務提供

1. 提供職業培訓 （500人次參加）
2. 就業選配及安置服務 （979個個案，465個成功獲聘）
3. 職業輔導

4. 就業資訊

	2.  社會服務聯會職業輔導社
	更生人士
	提供就業安置、職前輔導及就業後跟進


職業培訓課程

	
	申請資格
	備註

	1. 香港善導會

職業發展服務


	曾在香港特區因刑事罪行而被判罪的人士

領取綜援更生人士
	1. 1998年開設明朗服務有限公司給更生人士提供職業培訓及就業機會,包括職前訓練及短期工作分配

（搬運及清潔服務）

服務使用者286位

臨時工作分配1254人次

2. 職業發展課：

  a深入就業支援計劃

    （2000年開始）

 b「路路通職業輔導計劃」

	2. 社會服務聯會職業輔導社: 再培訓及就業中心


	1. 更生人士年齡在30歲或以上及有2年工作經驗

2. 全日制只供失業人士申請，免收學費，可獲每日期153.8津貼，

上課時間: 
上午9:30-下午5:30

3.  失業人士或低收入人士可於一年內申請豁免學費2次
	1. 課程包括: 電腦,文書,保安及物業管理,求職錦囊等

	3. 其他機構

a) 建造業訓練局

b) 職業訓練局

c) 香港專業進修夜校等
	有需要再培訓的人士
	獄中訓練：

建造業雜工班

中級工藝測試

中級工藝測試



個人輔導及其他服務

	
	提供服務
	內容

	善導會
	心理輔導：4間輔導處

          42位社工

（01年3月
個案工作量:92） 

社交及康樂：2間康樂中心

教育

義務發展服務

法院社工服務

3名社工

綠洲計劃—
外展隊
	2000-2001：6598宗

2726宗重開個案 （41.3%）
提供服務：

1. 資料

2. 小組活動（音樂、文化、社交）

3. 探訪

4. 社區服務（義工）

5. 座談會（每月一次）

社區教育

00/01年

196次講座；16次專題活動

--更生人士

--非更生人士

提供服務：

1. 個案輔導

2. 資訊

3. 教育及互助

4. 外展訓練活動
 綜合戒毒康復後療程

露宿釋囚服務

	懲教署
	監管計劃
· 釋前就業計劃

· 囚犯監管試釋計劃
· 監管釋囚計劃
· 有條件釋放計劃
教育
	· 『囚犯（監管下釋放條例）』（第325章）

· 『監管釋囚條例』（第475章）

· 『長期監禁刑罰覆核條例』（第534章）

	香港基督教更新會
	康復課程

治療活動
	

	香港國際社會服務社
	協助因涉及2個或以上國家或地方國際間合作問題的囚犯及其家人
	


在囚服務機構

香港善導會
香港基督教更新會   香港佛光協會—蓮華分會

香港懲教署
香港晨曦會
基督教監獄牧養團契
建道神學院學生佈導團
世音社會服務中心   天主教香港教友監獄福傳組織

香港友愛會




附錄三：關於更生人士的條例

懲教署根據《監獄條例》（香港法例第234章），《教導所條例》（第280章），《戒毒所條例》（第244章）及《勞教中心條例》（239章運作），負責以安全而符合人道的方式羈押法庭交付予監禁的人。懲教署亦負責羈押等刑事訢訟的人，以及法庭根據《精神健康條例》（第136章）頒令給懲教署精神病治療中心的人。除了這些法定的職責外，懲教署轄下各院所推行多類服務，目的是使囚犯改過自身。

《囚犯（監管下釋放）條例》（第325章）的規定，除了終身監禁或釋放後須遞解離境的囚犯外，判刑三年或以上的囚犯，如已服刑一半或以上20個月（以較長者為準），可申請參加囚犯監管試釋計劃。申請如獲批准，便可獲釋，在餘下刑期接受監管。判刑兩年或以上的囚犯，可申請參加釋前就業計劃。申請如獲批准，可於刑滿前六個月內獲釋，然後在餘下刑期內出外工作，並在指定的宿舍居住，接受善後輔導人員監管。上述計劃的目的，是讓符合資格，合適及決心改過的囚犯可以在密切監下．於監獄以外的開放環境繼續服刑，直接剩餘的刑期完結為止。

《監管釋囚條例》（第475章）於一九九六年十一月三十日開始新效，旨在監管及協助合資格的成年釋囚，使他們重新融入社會。其對象包括ａ）判監六年或以上的服刑者，ｂ）因特別罪行（涉及三合會的、性罪行和暴力罪行而被判兩年或以上但不足6年的服刑者）。

《長期監禁刑罰覆核條例》（第524章）於一九九七年六月開始新效，規定成立法定的長期監禁刑罰覆核委員會，取代過去非法定的覆核委員會，並改善程序，覆核長期監禁刑罰。另條例規定，不定期徒刑的囚犯可在長期監禁刑罰覆核委員會會否就是否將其刑罰轉為限期刑罰作出最終建議前，獲淮根據條件釋放計劃，在監管下有條例釋放。

「罪犯自身的計劃」實施於1986年，而其本意是給予一些首次犯事罪犯一個自身的機會。而在協助更生人士重投社會的工作的方面，懲教署便在1999年成立了「社區參與助更生委員會」，目的是爭取社會的接納和支持，協助解決更生人士重投社會的工作。同時也力於改變社會人士對更生人士的誤解和歧視的態度。

附錄四:問卷樣本
訪問員:______訪問日期:______
香港社區組織協會

更生人士需要問卷調查
第一部份: 基本需要方面
1. 你覺得剛出獄時最迫切的需要是什麼？（請以1,2…6列出優先次序，最多可選6個） 
     1.□ 找地方住
 
2.□ 找經濟援助
   3.□ 找工作
 
4.□ 找社工幫助       

     5.□ 申辦證件
 
6.□ 了解及適應（如周圍環境及變遷）  7.□ 處理感情問題
     8.□ 擺脫不良朋友
9.□ 擺脫以前生活方式
    

10.□找朋友/找家人 

    11.□擺脫/抗拒濫用藥物12.□ 改善健康（心理及生理）  

13.□重建自信

14.□ 改善家庭關係/解決家庭問題

  15.□沒有需要

16.□其他:__________
2. 你如何解決以上問題？（最多選擇2項）
1. □自行解決  2.□ 找家人幫忙  3.□ 找朋友幫忙  4.□ 找社工幫忙 

5.□ 依靠信仰/教會  



6.□沒有辦法    7.□ 其他: __________
第二部份: 居住情況方面
3. 你未入獄前住在那裡？  

1.□ 床位/板間房/閣仔

2.□ 私人樓宇獨立單位
3.□ 公屋

4.□ 套房

5.□ 露宿  
6.□ 宿舍（請註明: _______）
7.□ 寄居親友家中
8.□其他: _______
4. 出獄後是否回到入獄前的地方居住？  1.□否   2 .□是（跳答第7）
5. 出獄後，你找了多久才找到地方居住？ __________日

6. （接上題）地方在那裡？  
1.□ 床位/板間房/閣仔

2.□ 私人樓宇獨立單位
3.□ 公屋

4.□ 套房     

5.□ 露宿  
6.□ 宿舍（請註明: _______）
7.□ 寄居親友家中
8.□其他: _______
7. 那裡的租金是多少？ $__________
8. 出獄有沒有曾經露宿？

1.□ 有


2.□ 沒有

9. 現居住在那裡？
1.□ 床位/板間房/閣仔

2.□ 私人樓宇獨立單位
3.□ 公屋

4.□ 套房     

5.□ 露宿  
6.□ 宿舍（請註明: _______）
7.□ 寄居親友家中
8.□其他: _______ 

10. 現居租金是多少？ $__________
11. 你有沒有申請公屋？
1.□ 有  申請年份: __________（請跳答13）
2.□ 申請中 （請跳答13）
    3.□ 沒有








4.□ 不適用 （請跳答13）
12. （接上題）你為什麼沒有申請公屋？ 

1.□ 怕麻煩
2.□
待有錢/有固定地址才申請
3.□ 不知道怎樣申請/以為自己不合資格

4.□ 不合資格5.□輪候時間太長6.□ 有公屋戶籍（非居住在內）7.□其他: __________
第三部份 經濟狀況方面

13. 你出獄的時候，有多少錢可用？$__________
14. 剛出獄時，你在經濟上有沒有遇到困難？
1.□ 沒有（請跳答16）
  
2.□ 有 

15. 你如何解決以上困難？（可選擇多項） 

1.□ 申領綜援



2.□ 依靠儲蓄
3.□ 向朋友借
4.□ 依靠家人

   5.□ 申領善導會緊急援助
6.□ 申領家庭服務部緊急援助

7.□ 其他: __________
第四部份: 就業情況方面

16. 入獄前，你從事什麼行業？（與上次入獄有關的不計算在內）  

1.□ 建造業    2.□ 飲食業 
3.□ 保安
  4.□ 清潔
 5.□ 文職 

6.□ 退休（請跳答18）

7.□ 運輸 
  8.□ 服務業 9.□ 製造業
10.□ 非正當行業 


11.□ 失業（請跳答18）
 12.□ 其他: __________
17. 你入獄前的職業月薪平均是多少？ $__________
18. 你現在從事什麼行業？
1.□ 建造業    2.□ 飲食業 
3.□ 保安  
4.□ 清潔
   5.□ 文職 

6.□ 退休（請跳答23）

7.□ 運輸 
8.□ 服務業     9.□ 製造業


10.□ 非正當行業 


11.□ 失業（請跳答22）
   12.□ 其他: __________
19. 工作性質是屬於  1.□ 全職   
 2.□ 兼職  
3.□ 散工（請跳答21）
20. （如適用）出獄後為什麼會鋌而走險從事非正當行業？ 

    1.□ 找不到工作 2.□ 正當工作賺不到足夠生活費 3.□ 受朋友影響   

    4.□ 無法解決剛出獄第一個月的生活費          5.□ 其他: __________
21. 你現時的月薪平均是多少？ $__________
22. 你找工作上遇到什麼困難？（最多可選三項）
1.□ 未能解決找工前/找工後第一個月的生活費

2.□ 社會經濟差/沒有人介紹      3.□人工太低而未能應付生活開支




4.□
沒有足夠技術/學歷太低  5.□ 因年齡被歧視  

6.□因有犯事紀錄被歧視

7.□ 沒有固定地址/電話
8.□
健康問題/傷殘/吸毒  
9.□ 其他: __________

第五部份 職業訓練/學習
23. 你對獄中的技能訓練/課程有什麼意見？ （可選擇多項）
　　1.□ 可以打發時間

2.□ 增加知識技能
3.□訓練時間太少 
4.□ 未能得到適當的訓練
5.□ 不切合社會需要
6.□ 無意見 7.□ 其他: __________
在獄中的職業測試及課程

請（ˇ）出適當答案

	
	你知不知道有以下測試/雜工班？
	你有沒有參加以下測試/雜工班？

	建造業訓練局

中級工藝測試

（砌磚工,細木工,髹漆及裝飾工,水喉工,普通焊接工,混凝土工,金屬工）
	24.  1.□知道  2.□不知道
	25.  1.□有   2.□沒有

 3.□獄中沒有此訓練

	職業訓練局

中級工藝測試

（如電氣,機電工程焊接,機電工程喉管裝配）
	26.  1.□知道  2.□不知道
	27. 1.□有   2.□沒有

    3.□獄中沒有此訓練

	建造業訓練局建造工程雜工班
	28. 1.□知道  2.□不知道 
	29.  1.□有   2.□沒有
3.□獄中沒有此訓練

	其他:

___________
	30. 1.□知道  2.□不知道
	31. 1.□有   2.□沒有

3.□獄中沒有此訓練


32. （如適用）你為什麼沒有參加測試/雜工班？（可選擇多項）
1.□ 不懂途徑  2.□ 怕麻煩  3.□ 有年齡限制   4.□ 入獄年期太短   

5.□ 該監獄沒有提供   6.□ 不允許參加 （請列明原因:________）  

7.□ 訓練沒有用 8.□ 對訓練沒有興趣  9.□無意見 10.□ 其他: __________
33. 如果懲教署提供以下訓練或課程，你有興趣參加那項？ （可選擇多項）
1.□ 普通話
 2.□ 英文
 3.□建造業 
  
4.□ 飲食業   
5.□ 機電  

6.□ 商業實務
 7.□ 電腦
 8.□ 沒有興趣參加任何訓練/課程
9.□ 其他: __________
出獄後的職業轉介及再培訓課程

34. 你參加了以下那間機構提供的職業轉介？ （可選擇多項）
    1.□ 社聯   2.□ 勞工處   3.□ 善導會   4.□ 教會   5.□ 職工盟

    6.□ 明愛   7.□ 沒有參加 8.□其他: __________
35. 你對職業轉介有什麼意見？ （可選擇多項）
1.□可以協助找工作
2.□介紹的工作已請人
 3.□被歧視（年齡/有犯罪紀錄）
4.□不知道有職業轉介
5.□介紹的工作人工太低而未能應付生活開支
6.□無介紹工作  

7.□無興趣/無需要
 8.□ 無意見   9.□ 其他: __________
36. 你參加了那間機構的再培訓/職業訓練？ （可選擇多項） 

    1.□社聯   
2.□善導會   3.□職工盟   

4.□香港專業進修學校  

    5.□職業訓練局   

6.□建造業訓練局  
7.□沒有參加  8.□其他: __________
37. 你對再培訓課程/職業訓練有什麼意見？ （可選擇多項）

   1.□能增加知識/技能
2.□對找工作有幫助
3.□不懂途徑 4.□年齡太大

    5.□不合資格申請（非學歷低/技術低、有犯案紀錄原因） 
6.□ 訓練沒有用
7.□ 因學歷低/技術低不合資格申請


8.□ 因有犯罪紀錄不合資格申請
    9.□ 不知道有再培訓
10.□ 無興趣


11.□無意見
12.□其他: __________
第六部：對於現有服務的意見（政府和自願機構）

釋前服務

38. 你知不知道政府和志願團體有提供釋前服務？ 1.□ 知道
2.□ 不知道

39. 你需不需要申請這些服務？  



1.□ 需要
2.□ 不需要

40. 你有沒有申請？  






1.□ 有

2.□ 沒有

41. 整體來說，你對釋前服務有什麼意見？ （可選擇多項）
1.□ 可以協助重投社會    2.□ 可協助安排短暫的住宿    3.□ 資料豐富

4.□可以幫助解決短暫的經濟問題 
5.□資料不足（例如就業,經濟援助和住屋） 

6.□ 未能解決短期的經濟問題      
7.□ 對個人重投社會沒有幫助  

8.□ 未能協助安排住宿     

9.□ 無意見


10.□ 其他: __________
宿舍服務

42. 出獄後你需不需要入住宿舍？



1.□需要

2.□不需要

請（ˇ）出適當答案

	
	懲教署
	善導會
	露宿者宿舍

	你知不知道有以上宿舍服務？
	43. 1.□知道

   2.□不知道
	44. 1.□知道

   2.□不知道
	45. 1.□知道

2.□不知道

	你有沒有使用過以上的宿舍服務？
	46. 1.□有

   2.□沒有 
	47. 1.□有

   2.□沒有
	48. 1.□有

2.□沒有

	住了多久？
（只供有使用者作答）
	49. 
	50. 
	51. 



懲教署:
52. （如有申請者）你對於懲教署的宿舍有什麼意見？（可選擇多項）
　 1.□ 衛生乾淨

2.□ 可協助短期的住宿問題
3.□ 有足夠私人空間  


4.□ 污穢


5.□ 不喜歡有吸毒者


6.□ 進出有時間限制

   7.□可住時間太短
8.□ 怕釋囚身份被發現

9.□ 申請時間過長

  10.□ 沒有私人空間 11.□入住資格太嚴  

   12.□ 規則太嚴/似坐監

  13.□無意見

14.□ 其他: __________
53.  （如沒有申請者）為什麼沒有申請懲教署的宿舍？（可選擇多項）

1.□ 怕麻煩
2.□ 不懂手續　
3.□ 污穢　　

4.□ 沒有私人空間 

5.□ 不喜歡有吸毒者 


6.□ 進出有時間限制
7.□ 可住時間太短

8.□
自己有房屋/可以與家人/朋友同住

 

9.□ 怕釋囚身份被發現

10.□申請時間過長
11.□ 入住資格太嚴  12.□ 無意見
13.□ 其他: __________
善導會:

54. （如有申請者）你對於善導會的宿舍有什麼意見？（可選擇多項）
　 1.□ 衛生乾淨

2.□ 可協助短期的住宿問題 
3.□ 有足夠私人空間  


4.□ 污穢


5.□ 不喜歡有吸毒者


6.□ 進出有時間限制


7.□可住時間太短
8.□ 怕釋囚身份被發現

9.□ 申請時間過長

  10.□ 沒有私人空間11.□入住資格太嚴  12.□無意見 13.□ 其他: __________
55. （如沒有申請者）為什麼沒有申請善導會的宿舍？  （可選擇多項）

1.□ 怕麻煩

2.□ 不懂手續

3.□ 地區不適合

4.□ 污穢　

5.□ 沒有私人空間 6.□ 不喜歡有吸毒者 7.□ 進出有時間限制
8.□ 可住時間太短 9.□ 申請時間過長
10.□ 怕釋囚身份被發現 
11.□自己有房屋/可以與家人/朋友同住
12.□ 入住資格太嚴
13.□地區不適合
14.□無意見


15.□其他: __________
露宿者宿舍:

56. （如有申請者）你對於露宿者宿舍有什麼意見？（可選擇多項）
　 1.□ 衛生乾淨

2.□ 可協助短期的住宿問題
3.□ 有足夠私人空間  


4.□ 污穢


5.□不喜歡有吸毒者


6.□ 進出有時間限制

   7.□可住時間太短
8.□ 怕釋囚身份被發現

9.□ 申請時間過長

  10.□ 沒有私人空間11.□  無意見    


12.□設施不足 13.□其他: _________
58. （如沒有申請者）為什麼沒有申請露宿者宿舍？ （可選擇多項）

1.□ 怕麻煩


2.□ 不懂手續

3.□污穢

4.□沒有私人空間
5.□ 不喜歡有吸毒者
6.□ 進出有時間限制



7.□怕釋囚身份被發現
8.□ 可住時間太短

9.□ 申請時間過長
10.□自己有房屋/可以與家人/朋友同住
11.□
無意見


12.□ 其他: __________
59. 如果要改善刑釋人士的住屋問題，你覺得最急需是做什麼？




1.□ 增加宿位


2.□ 改善宿舍環境      
3.□ 縮短輪候時間（宿舍）  

4.□ 減少宿舍租金

5.□ 放寬出入宿舍限制
6.□ 延長住宿時間 

7.□ 縮短公屋輪候時間
8.□提供即時租金津貼

9.□ 無意見



10.□其他: __________
經濟服務/援助

60. 你需不需要申請經濟援助？

1.□需要

2.□唔需要

請（ˇ ）出適當答案

	
	善導會
	社會福利署家庭服務部緊急援助
	綜援
	仁愛之家
免費飯
	教會的經濟援助
	其他（如飯票、何添、李寶樁、鄧肇堅基金等）
:________

	你知不知道有以上經濟援助？
	60. 1.□知道 

2.□不知道
	61. 1.□知道 

2.□不知道
	62. 1.□知道 

2.□不知道
	63. 1.□知道 

2.□不知道
	64. 1.□知道

2.□不知道
	65. 1.□知道 

2.□不知道

	你有沒有使用過？
	66. 1.□有

   2.□沒有
	67. 1.□有

   2.□沒有
	68. 1.□有

   2.□沒有
	69. 1.□有

   2.□沒有
	70. 1.□有

   2.□沒有
	71. 1.□有

   2.□沒有


72. 你對善導會的經濟援助服務有什麼意見？ （可選擇多項）

1.□ 足夠應付基本的需要
2.□ 申請方便
 3.□ 可解決短暫的經濟問題  

4.□ 不懂申請 


5.□ 申請時間過長6.□ 每次只可取數日的津貼十分麻煩   

7.□ 申請時怕釋囚身份被人知道


 8.□ 申請手續繁複

9.□ 不夠應付生活基本需要10.□ 無意見
11.□ 其他: __________
73. 你對綜援服務有什麼意見？ （可選擇多項）

1.□ 足夠應付基本的需要
2.□ 申請方便   3.□可解決短暫的經濟問題  

4.□ 申請手續繁複        5.□ 一個月申請時間過長

6.□ 申請時怕釋囚身份被人知道      

7.□ 出獄後首一個月沒有生活費
8.□ 不懂申請 9.□ 租屋沒有首期按金預繳 
10.□不夠應付生活基本需要
11.□ 無意見



12.□ 其他: __________
74. 你對仁愛之家免費飯服務有什麼意見？ （可選擇多項）
1.□可解決短暫的經濟問題
    2.□ 申請方便    3.□ 申請手續繁複  

4.□ 只有一處地點不方便
    5.□ 不懂申請    6.□ 申請時怕釋囚身份被人知道   7.□ 接受了服務阻礙了工作   8.□ 對食物不滿意 9.□無意見   
10.□ 其他: __________
75. 你對社會福利署家庭服務部緊急援助有什麼意見？ （可選擇多項）
1.□可解決短暫的經濟問題

2.□ 申請方便
3.□ 申請手續繁複  

   4.□不懂申請   5.□申請時怕釋囚身份被人知道
6.□ 申請時間過長

   7.□不夠應付生活基本需要

8.□ 無意見 

9.□ 其他: __________
第七部：支援網絡

76. 如果你有困難，會向誰人求助？（可選擇多項，請排1,2及3）

1.□ 家人  2.□ 朋友
3.□ 社工 4.□ 教友
5.□沒有人
6.□其他: __________
77. 你和家人的關係好不好？
1.□ 很好 2.□ 好 3.□ 普通 4.□不好 5.□ 惡劣 6.□ 不適用 7.□無聯絡

78. 你通常會和誰傾心事？（可選擇多項，請列明首項）

1.□ 家人  2.□ 朋友
3.□ 社工 4.□ 教友
5.□沒有人
6.□其他: __________
第八部：歧視

79. 你會否向別人隱瞞自己有犯罪紀錄？



1.□ 會

2.□ 不會

80. 你的犯事記錄對你的就業有沒有負面的影響？

1.□ 有

2 .□ 沒有

81. 家人有沒有因自己曾犯事而拒絕與自己連繫？
 1.□ 有   
2.□ 沒有
3.□ 不適用

82. 有沒有因自己曾犯事而使自己與家庭關係變差？
  1.□有  2.□沒有  3.□不適用
第九部：基本資料

83. 性別：    1.□男   2.□ 女





84. 教育程度：1.□ 沒有受過教育

2.□ 小學


3.□ 中一至中三　
             4.□ 中四至中七  

5.□ 大學或以上程度
6.□ 其他: __________
85. 入獄次數：__________次 

86. 曾被定罪的類別:（可選擇多項）

1.□ 販賣翻版/色情光碟
2.□ 販賣毒品/藏毒
3.□ 傷人
4.□ 非禮/強暴
5.□
偷竊/爆竊/盜竊

6.□ 虧空公款

7.□ 恐嚇/勒索8.□ 打劫
9.□ 不道德場所/賭博

10.□ 販賣私煙

11.□ 假文件/假結婚
12.□其他: __________
87.
最近一次入獄的原因：

1.□ 販賣翻版/色情光碟
2.□ 販賣毒品/藏毒
3.□ 傷人
4.□ 非禮/強暴

5.□
偷竊/爆竊/盜竊

6.□ 虧空公款

7.□ 恐嚇/勒索8.□ 打劫

9.□ 不道德場所/賭博

10.□ 販賣私煙

11.□ 假文件/假結婚

12.□其他: __________

88. 入獄多久？ __________ 

89. （出）_____月______年

90. 婚姻狀況
：1.□未婚
2.□已婚

3.□分居

4.□離婚

5.□喪偶

91. 健    康
：1.□身體健康良好
2.□ 身體健康普通   3.□吸毒  4.□精神病

              5.□酗酒


6.□身體長期病患者
7.□其他: __________
92. 姓名

：________________



93. 年齡

：________________

94. 聯絡電話
：________________
95. 地址

：ˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍˍ

附錄五：調查撮要
成年釋囚復康政策”失效”
2000年本地釋囚（三年內）再犯事比率為48.2%1，即97年9,565名1本地釋囚中近半數已於97至00年再入獄，社協經過半年的研究分析，發現在「經濟因素」影響下，更生人士的迫切需要未被解決，加上「成年釋囚復康政策」失效，2001年釋囚（更生人士） 上升至20,115名2，社協擔心再犯事率會持續高企！

（1）復康政策脫離現實，忽視了刑期短更生人士的需要

復康政策脫離現實，似乎假設刑期短（少於2年）及成年囚犯刑滿出獄時是沒有生活需要，以致更生人士服務資源偏重於刑期長或年輕服刑人士。現實卻是，2001年21歲或以上佔全部服刑人士的88.7%2，而14至20歲的服刑人士則只有11.3%2(表五十四)，諷刺的是，更生事務的八個發展方向中卻有四個以年輕的服務為主;同時，2001年（1-10月）有88.8%3在囚人士的刑期是於一年半以下，而刑期超過年半的則只有11.2%3(表五十三)，但懲教署宿舍只為2年以上刑期及受監管者入住。現實情況在囚人士以刑期短及成年的佔大多數，顯示以上的假設失誤。事實上，社協於私人樓（籠屋、板房、閣仔）、露宿者宿舍、及露宿聚居地，發現成年囚犯及短刑期囚犯，因經濟困境及缺乏家庭支援，剛出獄時大都面對迫切的生活需要（經濟、工作、住屋）。

（2） 受訪成年更生人士背景資料

社協在2002年1月至2月期間，進行了一個成年更生人士需要及服務分析調查。是次調查共成功訪問了70位21歲或以上的更生人士，而受訪者超過九成半（95.7%）為男性，半成（4.3%）為女性（表一）。年齡中位數為40歲，21-40歲組別佔51.4%（表二）。五成（50%）受訪者的教育程度為小學（44.3%）或無受過教育（5.7%）（表三）。顯示受訪者學歷偏低且適齡就業。犯事資料方面，受訪者最近一次犯案約五成為經濟因素犯事（表八：翻版光碟及販賣私煙: 49.4%）、刑期短（表九：91.4%刑期不多於2年、刑期中位數為八個月）、71.4%缺乏家庭支援「無聯絡家人」或「無家人」或「家人因其犯罪而拒絕與自己聯絡」（表五十）。

（3）受訪更生人士主要有「迫切生活需要」及「復康的需要」
    迫切需要依次序主要是，「尋找經濟援助」（82.9%）、「尋找工作」（78.6%）及「找地方住」（77.1%），這三個需要明顯地與經濟有關的。復康需要方面依次序主要是近半（45.7%）受訪者表示希望「擺脫以前生活方式」，37.1%受訪者希望「可以抗拒濫用藥物」及24.3%受訪者希望「擺脫不良朋友」（表十一）。不少受訪者未能解決以上需要，四成（40%）表示「自行解決」、31.4%表示「找朋友幫助」及12.9%表示「沒有方法」（表十二）。

比較入獄前及出獄後的生活，受訪者失業率明顯由入獄前的11.4%上升至出獄後的61.4%，遠較2002年7月全港失業率7.7%高出4倍多（表十六（a）、（b））。月薪方面，他們入獄前的月薪中位數是10,000元，而出獄後他們的月薪中位數下降至5,000元（下降了50% ）（表十八）。他們主要工種的就業率（建造業、運輸業、飲食業）由50%下降至出獄後的10%(表十六(b))，而居於露宿者宿舍(18.6%)、露宿(12.9%)則由31.5%上升至出獄後的48.6%（露宿者宿舍25.7%、露宿22.9%）（表二十三）。顯示低技術、體力勞動的更生人士陷入了經濟困境！失業率上升、工資下降、露宿/居於露宿者宿舍人數增加，社協擔心更生人士再犯事比率上升。
（4）出獄前的復康政策：未能處理其出獄後經濟、就業、居住所需

4.1
經濟需要:  逾八成半（88.6%）受訪者表示有經濟困難（表十四），出獄時受訪者可用生活費的中位數為440元，更有61.5%的受訪者可用生活費低於500元（表十三），這些錢只夠一個人維持7天的生活費（以綜援金$60一日作計算），亦有超過三成（31.3%）受訪者是因為「未能解決找工作/找工後第一個月的生活費」（表十九）。而申請綜援需時1個月，而善導會的援助金卻需每三日領取一次，令更生人士未能解決迫切經濟需要。

4.2
就業需要:  獄中每日的工作為「技能訓練」, 另外有機會參與建造業訓練局, 或職業訓練局的「中級工藝測試」, 以及建造業訓練局「建造工程雜工班」。近八成（78.6%）受訪者有就業需要(表十一)，超過八成（84.3%）受訪者認為獄中的技能訓練「不切合社會的需要」及逾六成（64.3%）表示「未能得到適當的訓練」（表二十七），九成半以上受訪者未能參加獄中的「中級工藝測試」及「建造工程雜工班」(表二十九), 三成半（35.4%）受訪者因「入獄年期太短」及近三成（29.2%）因「該監獄沒有提供」，而未能參加以上測試及雜工班，（表三十），而受訪者期望獄中提供的培訓, 依次為「電腦」（45.7%）、「語文」（38.6%）、「建造業」（28.6%）等實用課程（表三十一）。

此外，就業方面更生人士飽受岐視。接近八成（78.6%）受訪者認為其犯罪紀錄都對他們就業有影響（表四十九），18.8%受訪者表示找工作「因有犯罪紀錄被歧視」，29.7%受訪者表示「因年齡被歧視」（表十九）。近六成半（64.3%）受訪者沒有參加職業轉介服務（表三十四），對於職業轉介的意見，二成（20%）「被歧視（年齡/有犯罪紀錄）」（表三十五）。職業訓練／再培訓方面，有14.3%受訪者因「學歷低/技術低」, 12.9%「因有犯罪紀錄」及7.1%「年齡太大」而不合資格報讀有關訓練課程(表三十七)。反映「學歷低/技術低」、「有犯罪紀錄岐視」及「年齡歧視」阻礙了更生人士接受培訓機會。懲教署2000年調查報告顯示更生人士再犯事原因：47%是因為貧窮及失業4。而是次調查11.4%受訪者再從事非法工作（表十六（a））。
4.3住屋需要:  逾七成半（77.1%）受訪者有住屋需要，現時政府資助的善導會更生人士宿舍只有122宿位5，而宿舍的輪候期長達50天。更有四成（40%）受訪者出獄後曾被迫露宿街頭（表二十一），懲教署宿舍主要供刑期2年以上受監管人士入住。宿舍宿位不足，未能滿足更生人士即時住屋需要。
宿舍意見方面，入住過三間宿舍的受訪者（懲：5名；善：23名；露：32名）主要認為「進出時間有限制」（懲：60%；善：47.8%；露：65.6%）。反映出宿舍有關閉時間，嚴重影響了他們休息及找工作機會。另外，入住懲教署受訪者主要認為宿舍「可住時間太短」（80%）及「規則太嚴/似坐監」（60%）；有關善導會及露宿者宿舍意見則是「沒有私人空間」（善：39.1%；露：34.4%）及「不喜歡有吸毒者」（善：26%；露：25%）。宿舍規則未能滿足更生人士住屋及工作需要（表四十二）。
沒有入住宿舍受訪者（懲：65名；善：47名；露：38名）當中，主要是「不懂申請手續」（懲：50.8%；善：34%；露：34.2%）。有15.9%受訪者指出懲教署宿舍「入住資格太嚴」，亦有超過三成受訪者表示露宿者宿舍「不喜歡有吸毒者」（34.2%）及「進出有時間限制」（31.6%）。宿舍的規則影響了他們入住的意欲（表四十二）。但由於他們經濟負擔不起上期按金，唯有入住宿舍。

（5） 更生人士對服務資訊掌握嚴重不足

    約六成受訪者不知道獄中提供建造業訓練局（58.6%）及職業訓練局中級工藝測試（61.4%），更有近九成（87.1%）不知道建造業訓練局建造工程雜工班。(表二十八)出獄後的職業訓練／再培訓方面，超過八成半（85.7%）受訪者沒有參加有關訓練/再培訓（表三十六），對再培訓的意見最多是「不懂途徑參加」（30%）（表三十七）。
懲教署調查報告（2000）3指出：社會福利署家庭服務部的緊急援助可以協助更生人士租屋，亦可申請信託基金，但是次調查所得，有六成受訪者（61.4%）不知道該緊急援助及有九成半（95.7%）不知該信託基金（表四十四），有九成（90%）未曾使用福利署的緊急援助（表四十五），顯示更生人士出獄前資訊掌握限制了其解決就業及經濟的需要。
（6） 協助更生人士的資源錯配

    保安局本年2月7日表示政府計劃花160億，於2013年興建可容納一萬五千人的超級監獄，以2000年懲教署26.11億開支7 （不包括建築工程費用）容納15,746人，平均每名犯人每月成本是13,629元，社協質疑懲教署寧願運用資源興建超級監獄，都不用於改善更生事務的資源不足問題，以減低更新人士再犯事比率、減低社會成本及政府開支的做法。

（7） 康復政策忽視短刑期/成年更生人士需要

· 法例令成年犯受教育／再培訓機會減低：監獄規則（第234章）38A顯示21歲以下囚犯可以學習時間取代工作時間，而21歲或以上成人囚犯則每天工作8-10小時，不能以學習取代工作。

· 懲教署中途宿舍：非為短刑期囚犯而設，入住者必須符合「監管試釋計劃」、「釋前就業計劃」、「有條件釋放計劃」為最少2年以上刑期的受監管的囚犯而設，其中年輕受監管男犯（豐力樓）120宿位，遠較成年受監管男犯（百勤樓）24宿位多；

· 懲教署善後輔導服務只為受監管更生人士而設

此外，釋前輔導服務未能解決最迫切的經濟需要（50%）及住宿需要（42.6%）（表三十六）。

    更生人士復康政策失效，未能於出獄前，協助經濟因素犯事、刑期短（刑期少於2年）、及缺乏家庭支援的更生人士，處理其出獄後居住、經濟、就業所需，以至部份更生人士理解：「出獄」等同於「露宿」、「失業」、「不穩定的生活」！
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