香港社區組織協會

貧窮兒童研究系列十: 貧窮家庭開學開支問卷調查報告
1. 研究背景
香港是先進富裕城市，但貧富懸殊嚴重程度名列世界前茅，過去數年，香港基層失業嚴重或工資大幅被削，加上最近金融海嘯影響九成基層失業及減薪，愈來愈多家庭陷入貧窮中，兒童最受影響。統計資料顯示(2008年)，現時全港有1,165,700名18歲以下的兒童，當中340,500萬兒童生活在貧窮線下
，較2007年(33萬)高，其中131,296(2008年10月)兒童領取綜援，其他來自低收入家庭，香港兒童貧窮率高達29.2%，換言之，本港每四名兒童之中，便有一名生活在貧窮線下。遠較其他國家及地區為高。
教育是脫貧的主要途徑之一，香港於1971年實施小學六年免費教育，1978年實施小一至中三九年免費教育，2008年實施小一至高中十二年免費教育，低收入兒童可以向學生資助辦事處申請學生資助津貼小學至高中學書簿費
及車船津貼，幼稚園卻一直沒有推行免費教育，學生資助和學劵不能全面支付幼稚園學費，八成幼稚園學費超過政府資助額，要貧窮家庭自行每月貼幾十至上千元，亦沒有書簿津貼及車船津貼，綜援兒童的學費及書簿費則由社會福利署支付
，但函蓋範圍不足，這些資助政策十多年來沒有作大改進，教學政策卻隨著社會及經濟發展而改進。
現時學校發展多元智能及全方位學習教學，學生不能像以往只熟讀書本便可以達到要求，而是要運用資源作多方面學習，例如: 要電腦上網或相機做功課，交費出外參觀等，由幼稚園至高中學習階段亦衍生不同學習費用(包括：校服費、制服費、冷氣費、參觀費、勞作費、上網費等)，為兒童的學習造成極大阻礙，原本的學生資助政策未能全面資助所有學生，同時社會貧富懸殊愈來愈嚴重，學生背景懸殊，貧窮家庭收入下降，令貧苦學生缺乏資源跟進教學要求，導致在香港這富裕先進的城市，因為學生資助和綜援學習津貼不夠及遲發，竟然有孩子在開學後，仍然沒有錢買書、交學費，要借錢或拾荒才能繼續學業，反映學生資助和綜援的學習津貼未能及時協助有困難學生。
香港社區組織協會於2009年7月進行｢貧窮家庭開學開支問卷調查｣，探討學生資助及綜援學習津貼有何不足之處及對這些低收入及綜援學生的開學有何影響。
2. 研究目的
2.1 探討現時學生開學開支情況及對貧窮兒童及家庭的影響。
2.2 探討現時學生資助及綜援學習津貼的涵蓋面是否足夠。
3. 研究範圍
3.1 貧窮兒童的家庭背景。
3.2 貧窮兒童的開學開支及支付困難。
3.3 貧窮兒童對學生資助及綜援學習津貼的意見。
4. 研究對象
低收入或綜援幼稚園至高中學生。
5. 研究方法
以隨意抽樣(convenience sampling)方法訪問本會在不同區域的158名低收入或領取綜援就學學生(家長一起作答)，進行問卷訪問及以聚焦小組和個案訪問探討問題。搜集問卷後，便利用SPSS Version 10.1系統進行數據整理及分析。
6.調查結果
基本資料
是次調查在2009年7至8月進行，受訪者人數共158名來自貧窮家庭的兒童，五成多(51.3%)為男童，其餘為女童(48.7%)(表一)。受訪兒童平均年齡及中位數均為9歲，近半(45.6%)年齡介乎6至9歲，四成多(44.3%)年齡介乎10至13歲，最小年齡為3歲，最大則為15歲。(表二)教育程度方面，近半(47.4%)受訪兒童正就讀小四至小六，近四成(39.6%)小一至小三，其餘則正就讀幼稚園(9.1%)或中一至中三程度(3.9%)(表三)。
居住情況方面，超過一半(56.2%)的受訪兒童居於私樓，其餘均居於公屋(43.8%)。居住於私樓的受訪者中，絕大部份(74.4%)均居於套房，其餘則居於板間房(9.3%)、天台屋(4.7%)、床位(2.3%)等。(表四)另外，受訪家庭大多為4人家庭(44.3%)，略高於全港家庭住戶平均人數(3人)(2006年)。(表五)受訪者的居住面積中位數為180平方呎。三成多(35.7%)受訪兒童的家庭居住面積不足100平方呎，兩成多為101至200平方呎(表六)。另外，在租金方面，受訪家庭每月平均租金為1,970元，租金中位數為2,000元，四成多(44.7%)為2,001至3,000元，四成多(40.1%)為1,001至2,000元。(表七)
家庭收入

在家庭收入來源方面，超過一半以上(56.9%)的受訪家庭收入來自工作，三成多(31.4%)現正領取綜援，其餘則為工作及領取低收入綜援(10.9%)或其他(1.2%)。(表八) 超過一半以上的受訪家庭每月收入介乎5,001元至9,000元(65.6%)，其餘月入介乎3,001至5,000元(22.7%)或少於3,000元(5.1%)。家庭每月平均收入為6,548元，每月收入中位數為7,000元，(表九) 遠低於本港4人家庭入息中位數(約$23,000)。
開學開支情況

近半(48.4%)受訪家庭有2名子女上學，四成多(40.1%)受訪者有1名子女上學，其餘則有3至4名子女上學(11.5%)(表十)。被問及在扣除綜援學習津貼/學生資助津貼後，仍要補貼子女那些費用以迎接新學年時，最多家庭表示需要補貼 校服(76.6%)、書簿費(74.7%)、運動鞋(74.7%)，其後便是午膳費(69%)、文具(63.9%)、皮鞋(62.7%)，以及冷氣費(56.3%)、上網費(46.2%)、家長教師會費(42.4%)、班會費(29.1%)及指定參加活動費(22.2%)等。
在問及受訪家庭扣除綜援學習津貼/學生資助的津貼後，仍要支付補貼子女迎接新學年的費用分類時，絕大部份家庭均需要繳付各種費用，包括：書簿費(853元)、校服(404元)、皮鞋(86元)、運動鞋(96元)、文具(71元)、上網費(147元)、冷氣費(119元)、班會費(27元)、家長教育會費(43元)、午膳費(407元)、指定參加活動費(67元)及其他開支等(44元)。受訪家庭要自費支付的開學開支中位數為3,628元，平均數為2,674元；若按每名子女計算，每名子女要自費支付的開學總開支中位數為1,844元，平均數為2,312元。(表十二)此外，不足兩成(19.1%)的每名子女總學習開支少於500元或以下，三成多(33.7%)介乎501元至2,000元，三成多(30.6%)介乎2,001元至4,000元，更有一成多(16.6%)受訪家庭表示每名子女總學習開支高達4001元或以上。(表十二甲)
接近所有受訪家庭的兒童(99.4%)均表示在應付額外的學習費用上有困難(表十三)，為此，絕大部份(84.5%)受訪家庭表示會縮減家庭開支、其餘則會遲交費用(16.8%)、向配偶/親戚/朋友/社工傾訴(14.2%)、甚至動用儲蓄(11.0%) 、向社工借基金(7.1%)，更有約半成(6.5%)受訪者表示不能解決問題。(表十四)
對學生資助及綜援學習津貼涵蓋範圍的意見
絕大部份受訪者(96.8%)認為應擴大綜援學習津貼/學生資助的津助範圍，應包括: 課外活動、上網、學習活動、各項雜費、校服、補充練習、午膳及交通等費用，以解決各種學習開支帶來的費用(表十五)。
7. 調查結果分析
7.1 免費教育名不副實，家庭為交費三餐不繼
調查顯示貧窮學生要自費數千學習開支，免費教育非全免。現時本港名譽上，小學至高中推行免費教育，但只是免學費，其他書簿、學習活動及開支均不菲，而學生資助只資助部份書簿費，其他費用一概不包，綜援學習津貼，則表示涵蓋書簿費、學習用品、校服及雜項，如有不足，可以依單補付，但亦不包課外活動、上網費等，為了彌補不足，政府設校本課後支援計劃資助及賽馬會全方位基金以資助貧窮兒童參加課外活動，但資助不足，令貧窮兒童少參與機會。家庭為了開學開支，超過八成需節省家庭開支，減少食用甚至少食餐，近三成更要借錢才可讓子女開學。
7.2 學生資助不足及資助範圍太窄
調查顯示，即使領取全助，每名貧窮學生開學仍要自費額外支付二千多元的開支，七成以上家長反映資助連買書也不夠，需自行補貼買書。由於書簿費的金額釐定採取甲類物價指數中位數，所以至少有一半學生要自行補貼書費，差額達10%至30%，窮學生想買舊書省錢，又因書商年年改版而不能買二手書，遑論資助簿費或其他，可見學生資助極不足。
同時調查顯示，現時學生資助範圍太窄，很多貧窮學生除了購買書簿，仍要支付校服、午膳、班會費、冷氣費、家長教師費、補充練習、上網、指定活動等，全不在資助範圍內。所以在可省則省情況下，部份學生學習機會不均等，例如:超過一半學生沒有上網，引致不能交齊電腦功課。
7.3 申請學生資助資格嚴苛
現時全港幼稚園至高中近一百萬學生，約有三十五萬學生申請學費或書簿資助，二十多萬家庭收入低於綜援學生，只有十萬獲全免，獲全免的資格嚴苛，家庭入息限額平均低於貧窮線的家庭入息中位數15%
，令很多貧窮線下家庭要自行補貼學費及書簿費。幼稚園學費資助方面，要求家長先找到全職工作才可獲全日資助，令家長因照顧幼兒而難於找工作幫補家計，更難脫貧。
7.4 學生資助遲發家庭
同時，學生要預先墊支，於年尾才獲發還資助，對於因工資微薄而儲蓄耗盡家庭而言，根本沒有能力預先墊支，不少家庭因而要借債支付，有些更開了學迄今仍未買齊書，影響學生的學習機會及情緒。雖然學生資助辦事處於2007年設立校長推薦計劃，讓有困難學生申請提早發放，但非劃一政策資助，學生為免被標籤而未能申請。
7.5綜援學習津貼不足
現時社署每年向綜援兒童發放一次過的學習津貼，以應付與就學有關的開支。領取綜援窮學生也面對書價日上，綜援學習津貼不足的問題，於2003年社署更削減學習津貼7.7%，津貼不足夠，兒童未能跟進教育發展，很多貧窮學生除了未能買齊書本及校服外，亦未能支付學習上的各種費用，例如：學習用品、學校雜費等，而且津貼不涵蓋學習活動費、外活動費及上網費，窮學生未能跟進現代教育所需。
雖然社會福利署指出家長可憑單據獲發部分額外津貼，但本會2007年的研究顯示只有兩成多曾向社署作出申請，而且當中只有不足一成可成功取回額外款項。
7.6車船津貼不足
車船津貼計劃津貼額不足，例如:現時愈來愈多巴士裝冷氣，收費較高，資助不足跟不上車費上漲，令數萬貧困家庭得不到應有資助。
8. 總結及建議
現時香港貧富懸殊，基層工資每況愈下，工作收入不穩定，生活開支卻增加，例如: 私樓租金上升，公屋租金昂貴新戶不能申請減租、交通費高企、學校雜費增。但學生資助卻減，可見政府各部門沒有因應貧窮問題作出支援，政策反而走向增加貧者負擔的方向，令貧窮兒童喪失平等學習機會。香港富裕先進，卻要貧窮兒童靠拾荒幫補學習開支，實在是香港之恥。聯合國《兒童權利公約》及《經濟、社會及文化權利國際公約》規定所有兒童不論貧富有權享有平等教育及發展機會，強烈要求香港特區政府改善以下政策:

8.1推行全面的兒童政策
   政府應倣效外國經驗(例如：瑞典)，設立法定獨立兒童事務專員，處理及調查涉及侵害兒童權利的投訴，定期檢討各項與兒童有關的社會政策及法例，推動兒童政策，確保兒童平等發展機會。現時兒童貧窮問題日益嚴重，研究
顯示貧窮兒童出現營養不良、身心缺乏發展機會、自尊心低落、需要課餘工作幫補家計的問題，嚴重剝削兒童權利，違反《聯合國兒童權利公約》，亦損害香港未來發展，政府應設立兒童中央資料庫，以掌握貧窮兒童數據及需要，並制定扶助兒童脫貧政策，在各部門作出協助貧窮兒童的政策及投放資源，確保所有學校及社會服務均有足夠資源及一套完善制度，協助所有貧窮兒童享有平等發展機會。
8.2 推行十五年免費教育
特區政府應儘快推行十五年免費教育，將現有小學及初中的九年免費教育，擴展至學前及高中教育，免費教育應包括學費、雜費及各種學習費等。這不僅全面體現兒童教育權利，確保沒有兒童因著經濟困難而未能享受適切教育，更提高下一代的競爭能力，協助貧窮兒童脫貧。
8.3放寬學習津助申請資格
政府應放寬現有書簿費及學費減免制度全免申請的條件，應按貧窮線(全港家庭入息中位數一半)調整申領家庭的入息資格，放寬申請準則，調高學生資助的入息資格至貧窮線，以扶助非綜援的低收入家庭。此外，在其他資助項目方面，當局應放寬申領津助資格(例如：將現有賽馬會全方位基金的資助對象擴展至全港各級中小學及幼稚園
；除綜援家庭及貧窮線以下的家庭獲全數津貼外，其他家庭的兒童亦應可獲按比例資助)。
8.4擴大學習津助範疇及改善申請程序
政府應增加學生資助金額及設立發還額外支出制度，擴大現有津助項目種類；除現有的學費、書簿費及車船津貼外，更應先加入多元學習津貼、課外活動津貼、參加制服團體等活動津貼等。當局亦應於暑假發放書簿費及學費資助，並成立教育基金援助未能支付學習需要的學生。
與此同時，各方應統一各項申請程序，例如：在每學年開始要求學生填報家庭狀況資產，校方每年自動減免貧困學童費用，避免學生因面對群眾壓力而不敢申請。
8.5增加康樂活動受助名額，訂立活動收費豁免機制
康文署應在學校增強宣傳推廣工作，讓貧窮兒童獲得適切康體及文化藝術活動資訊。同時，由於現時不少活動名額競爭極為激烈(包括：游泳訓練班、舞蹈班、球類訓練班等)，政府應增加康樂活動的資助名額，並制訂活動收費豁免機制，豁免低收入家庭及領取綜援兒童參加活動及使用政府康體活動場地及設施的費用。
8.6設立康樂券，扶助貧窮兒童參與康樂文化活動
因應兒童成長需要，政府應設立針對低收入家庭的兒童及綜援兒童需要的特別津貼，設立一系列津貼。以康樂文化活動為例，當局應設立康樂券(Recreation voucher)，補助貧窮兒童以低廉費用或以免費方式參與康樂文化活動。為簡化申請程序及減少對受助人的標籤效應(labeling effect)，當局可考慮使用類似「八達通」的電子儲值康樂卡；合資格人士包括領取綜援家庭兒童及家庭收入為貧窮線以下的兒童，讓他們可以方便地免費使用政府的康樂活動場地及康體設施，以至各項文化藝術活動，避免因經濟困難而阻礙體現其兒童權利。
8.7提升綜援水平及恢復綜援金額
現行的綜援金額遠低於基本生活水平，有需要重新檢討金額釐定標準，當局應按社會發展水平，從新制定綜援水平作為增減標準，避免受助的家庭及兒童的生活水平與社會脫節。現時本港經濟已見改善，通漲亦已持續浮現，政府應儘快恢復1999年及2003年削減綜援金額，恢復各項特別津貼(例如：電話費、補牙、眼鏡、長期補助金、搬遷津貼、按金等)，改善受助家庭的經濟環境。
8.8檢討學習津貼內容及改善申請增撥綜援津貼安排
社會福利署表示有政策發放額外津貼，但研究顯示不少學生不能領回多付學習支出或甚至不知有此政策，社署應檢討學習津貼的內容，跟進教育發展要求(例如:電腦、上網、課外活動)及學生需要(兩套校服，不同學校的書本要求等)，定清晰指引，並作宣傳，確保每一個綜援學生都了解申請程序及權利。以免綜援家庭要節衣縮食甚至拾紙皮幫補，以繳交多出款項。
8.9 為不同年齡的綜援兒童分層提供基本金額
   兒童基本金額並未有因應不同年齡的受助兒童的成長及學習需要作相應調整。由於不同年齡及就讀各年級的學童在學習開支及成長需要均各異，社署應針對不同年齡的受助兒童的需要相應調整基本金額，或在兒童基本金額以外，設立例如：奶粉劵、兒童津貼等補助金，確保貧困家庭兒童獲得最基本的成長所需。
8.10取消綜援居港七年申請條件
社署應取消申領綜援居港的七年限制，只要申請人通過入息及資產審查，便可以申領綜援，確保有困難的新移民家庭及兒童獲得適切援助。
8.11 統一甄別貧窮學童，豁免各項學習費用及學校雜費
現時各中、小學各自均有舉辦不同考察活動及課外活動，在個別的活動計劃中，亦會提供資助或減免名額。然而，各校均有自行安排，缺乏統一政策。再者，個別活動計劃的資助名額極為有限，導致學習機會不斷減少。
教統局應推行統一政策，規定全港各中、小學在每個學年甄別校內貧窮學童，在他們參與課外活動或繳交其他校內各項雜費時(例如：冷氣費、班會費、家長教師會費等)，主動豁免他們的收費。
8.12為貧困學童提供全面課後功課支援服務
因應貧困學童在學習上遇到的困難，政府應聯繫各中、小學校，鼓勵各校甄別家境貧困(例如：領取綜援、符合學生資助的學童)而學業成績較差的學童，並由政府當局撥款，為貧窮學童在各校內提供免費課後功課輔導支援服務。此舉能針對性地協助貧窮兒童改善學業成績，確保他們不會因貧困而影響學業成績，確保基本學習機會。
8.13中央統籌發放書簿及二手書、校服等計劃
每年不少家長均投訴書簿費極為昂貴，政府發放的書簿津貼亦未能應付基本生活開支，加上不少書商不時改版，因此建議當局應檢討書簿津貼金額，長遠而言，當局更應效法外國(例如: 德國)，由學校主動編撰及設計教材，有關撥款直接給予學校開發課本教材，既可減少書商每年收取高昂書簿費用，亦可確保學生獲得真正教學資源。
此外，現時個別學校均有在校內設立高年級捐贈低年級的二手書、校服等計劃，協助有需要的貧窮學童應付學習上的需要，然而，計劃僅屬個別性質，其他未有舉辦的學校，學生便未能受惠。為此，教統局應制訂有關政策，並扮演統籌角色，主動鼓勵各校在校內進行二手書或校服捐贈計劃，一方面有助貧窮家庭節省學習開支，另一方面亦有助在校園內提倡節約環保的訊息，達成雙嬴局面。
8.14. 限制書商改版及加價
書商年年改版及加價，今年經濟不景，書商仍改版及加價高達一成，教育局應限制書商改版及加價。
2009年8月31日
聯絡:  主任(Director):
何喜華
社區組織幹事:
施麗珊/王智源  2713 9165 / 7110 3301 a/c 5677 / 9152 4331 
調查報告圖表

表一 

受訪者的性別

	性別
	選擇人數
	百分比

	
	男
	81
	51.3

	
	女
	77
	48.7

	
	合計
	158
	100.0


表二
       受訪者的年齡

	年齡
	選擇

人數
	百分比

	
	6歲以下
	13
	8.2

	
	6至9歲
	72
	45.6

	
	10至13歲
	70
	44.3

	
	14歲或以上
	3
	1.9

	
	合計
	158
	100.0

	
	平均年齡
	9
	

	
	年齡中位數
	9
	

	
	最小年齡
	3
	

	
	最大年齡
	15
	


表三

受訪者的就讀年級

	就讀年級
	選擇人數
	百分比

	
	幼稚園
	14
	9.1

	
	小一至小三
	61
	39.6

	
	小四至小六
	73
	47.4

	
	中一至中三
	6
	3.9

	
	合計
	154
	100.0


遺失個案: 4個

表四

受訪者的居住形式

	
	數目
	百分比

	公屋
	67
	43.8

	私樓
	86
	56.2

	
	153
	100.0

	私樓類別
	
	

	
	板間房
	8
	9.3

	
	床位
	2
	2.3

	
	套房
	64
	74.4

	
	天台屋
	4
	4.7

	
	自置
	3
	3.5

	
	其他
	5
	5.8

	
	合計
	86
	100.0


遺失個案: 5個

表五

受訪者的家庭人數

	家庭人數
	數目
	百分比

	
	2
	14
	8.9

	
	3
	47
	29.9

	
	4
	70
	44.3

	
	5
	18
	11.4

	
	5個或以上
	9
	5.7

	
	合計
	158
	100.0

	平均家庭人數
	4人

	全港家庭住戶平均人數

(2006年)
	3.0人

	
	中位數
	4人


表六
受訪者的居住單位面積

	       面積/平方呎
	數目
	百分比

	
	100或以下
	55
	35.7

	
	101至200
	35
	22.7

	
	201至300
	30
	19.5

	
	301至400
	26
	16.9

	
	401或以上
	8
	5.2

	
	合計
	154
	100.0

	平均面積
	
	
	208

	面積中位數
	
	
	180


遺失個案: 4個

表七

受訪者家庭租金

	每月租金
	數目
	百分比

	
	500元或以下
	5
	3.3

	
	501元至1,000元
	11
	7.2

	
	1,001元至2,000元
	61
	40.1

	
	2,001元至3,000元
	68
	44.7

	
	3,001元至4,000元
	7
	4.6

	
	合計
	152
	100.0

	
	

	每月平均租金
	1,970

	每月租金中位數
	2,000


遺失個案: 6個

表八

受訪家庭收入來源
	收入來源
	人數
	百分比

	領取綜援
	48
	31.4

	工作及領取低收入綜援
	16
	10.5

	工作
	87
	56.9

	其他
	2
	1.2

	合計
	153
	100.0


遺失個案: 5個

表九

受訪家庭每月收入
	每月收入
	數目
	百分比

	
	1000元或以下
	3
	1.9

	
	1001元至3,000元
	5
	3.2

	
	3,001元至5,000元
	35
	22.7

	
	5,001元至7,000元
	50
	32.5

	
	7,001元至9,000元
	51
	33.1

	
	9,001元或以上
	10
	6.6

	
	合計
	154
	100.0

	
	

	每月平均收入
	6,548

	每月收入中位數
	7,000


遺失個案: 4個

表十

受訪家庭子女上學人數
	家庭子女上學人數
	數目
	百分比

	
	1
	63
	40.1

	
	2
	76
	48.4

	
	3
	15
	9.6

	
	4
	2
	1.3

	
	5
	1
	0.6

	
	合計
	157
	100.0

	家庭子女上學人數中位數
	2人


遺失個案: 1個
表十一 受訪家庭扣除綜援學習津貼/學生資助津貼後，表示仍要補貼子女迎接新學年費用項目百分比

	項目
	需要補貼個案 (百分比)
	不需要補貼/沒有這項開支個案 (百分比)

	書簿費
	118 (74.7%)
	40 (25.3%)

	校服
	121 (76.6%)
	37 (23.4%)

	皮鞋
	99 (62.7%)
	59 (37.3%)

	運動鞋
	118 (74.7%)
	40 (25.3%)

	文具
	101 (63.9%)
	57 (36.1%)

	上網費
	73 (46.2%)
	85 (53.8%)

	冷氣費
	89 (56.3%)
	69 (43.7%)

	班會費
	46 (29.1%)
	112 (70.9%)

	家長教師會費
	67 (42.4%) 
	91 (57.6%)

	午膳費
	109 (69%) 
	49 (31.0%)

	指定參加活動費
	35 (22.2%) 
	123 (77.8%)

	其他：___(註明)
	10 (6.3%) 
	148 (93.7%)


有效個案：158 遺失個案：0
表十二 受訪家庭扣除綜援學習津貼/學生資助的津貼後，仍要支付補貼每名子女迎接新學年的費用分類

	項目
	每名子女

金額平均數 ($)
	項目
	每名子女

金額平均數 ($)

	書簿費
	853
	冷氣費
	119

	校服
	404
	班會費
	27

	皮鞋
	86
	家長教師會費
	43

	運動鞋
	96
	午膳費
	408

	文具
	71
	指定參加活動費
	67

	上網費
	147
	其他：___(註明)
	44

	
	總開支中位數：
	3,628

	
	總開支平均數：
	2,674

	
	按每名子女的

總開支中位數：
	1,844

	
	按每名子女的

總開支平均數：
	2,312


表十二甲
受訪家庭每名子女平均額外自行補貼總開學開支
	每名子女總學習開支
	數目
	百分比

	
	500元或以下
	30
	19.1%

	
	501元至1,000元
	20
	12.7%

	
	1,001元至2,000元
	33
	21.0%

	
	2,001元至3,000元
	30
	19.1%

	
	3,001元至4,000元
	18
	11.5%

	
	4,001元至5,000元
	10
	6.4%

	
	5,001元或以上
	16
	10.2%

	
	合計
	157
	100.0%


有效個案: 157個   遺失個案: 1個

表十三 受訪兒童表示在應付額外的學習費用上是否有困難？
	
	選擇人數
	百分比

	
	有
	157
	99.4

	
	沒有
	1
	0.6

	
	合計
	158
	100.0


表十四 受訪兒童如何解決開支困難？(可選擇多於一項)

	解決方法
	選擇人數
	百分比(%)

	縮減家庭開支

向親戚/朋友借錢

動用儲蓄 

向財務公司借錢

遲交費用

向配偶/親戚/朋友/社工傾訴

向社工借基金  

不能解決  

其他：__________(請註明)
	131
32

17

0

26

22

11

10

2
	84.5
20.6

11.0

0.0

16.8

14.2

7.1

6.5

1.3


有效個案：155 遺失個案：3
表十五 受訪者認為應否擴大綜援學習津貼/學生資助的津助範圍？
	
	選擇人數
	百分比

	
	應該
	152
	96.8

	
	不應該
	5
	3.2

	
	合計
	157
	100.0


遺失個案: 1個

香港社區組織協會

2009年貧窮家庭開學開支問卷調查

(領取綜援學習津貼或申領學生資助的家庭作答)

1. 家長姓名：_________

2. 電話：_______________

3. 兒童姓名：______________

4. 年齡： ______

5. 性別：□男  □女

6. 家長/兒童來港年份: ____年/_____年□在港出生  

7. 年級：______ 

8. 居住形式：□板間房 □床位 □閣仔 □套房 □天台屋 □自置 □公屋 □私樓單位

9. 家庭人數：_____    

10. 居住面積： _______ 平方呎   

11. 租金: $________ /月
12. 收入來源：□領取綜援
□領取低收入綜援 □工作
□其他：_______ 

13. 家庭總收入：$______/月  

14. 家庭成員居港七年以下:____名 

15. 子女上學:_____名

16. 扣除綜援學習津貼/學生資助的津貼，你仍要支付補貼子女那些費用準備迎接新學年？

	項目
	金額 ($)
	項目
	金額 ($)

	書簿費
	
	冷氣費
	

	校服
	
	班會費
	

	皮鞋
	
	家長教師會費
	

	運動鞋
	
	午膳費
	

	文具
	
	指定參加活動費
	

	上網費
	
	其他：________(註明)
	

	
	
	合共：
	


17. 你在應付額外的學習費用上有困難嗎？  □有
  □沒有
18. 你如何解決開支困難？(可選擇多於一項)

□縮減家庭開支
 □向親戚/朋友借錢  □動用儲蓄   □向財務公司借錢 □遲交費用

□向配偶/親戚/朋友/社工傾訴 □向社工借基金  □不能解決  □其他：__________(請註明)

19. 你認為應否擴大綜援學習津貼/學生資助的津助範圍(包括16條的內容)？ □應該  □不應該
附件一
學生資助申請資格計算方法:

採用「調整後家庭收入」機制進行入息審查，以評定申請人的資助資格及幅度。「調整後家庭收入」機制所採用的算式如下：

	調整後家庭收入 = 
	家庭全年總收入

	
	[image: image1.jpg]




	
	家庭成員人數 + 1
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	家庭全年總收入包括申請人及其配偶的全年收入，與申請人家庭同住的未婚子女的全年收入的30% (如適用)，以及親友給予的津助 (如適用)。


資助幅度

下表詳列 2009 / 10 學年的「調整後家庭收入」組別的資助幅度。請注意「調整後家庭收入」並不是家庭每月的平均收入。

	「調整後家庭收入」機制下數值介乎

	資助幅度


	0 至 20,882

	全額


	20,883 至 55,767

	半額


	超過 55,767

	不合資格（申請不成功）
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 學生資助資助額  學校書簿津貼  2008 / 09 學年各級書簿津貼額詳列如下︰

	
	小學
	中一至中三
	中四
	中五
	中六
	中七

	全額津貼
	$2,548
	$2,780
	$3,062
	$1,786
	$2,226
	$ 1,020 

	半額津貼
	$1,274
	$1,390
	$1,531
	$  893
	$1,113
	$ 510 


(資料來自學生資助辦事處網頁，2009年)
綜援學習津貼金額:

	與就學有關的選定項目定額津貼 
	就讀高中或以下程度的學生，可根據其就學階段獲發定額津貼，以應付與就學有關的選定項目開支（即課本、文具、校服、雜項及一筆過小額開支）。津貼金額如下： 

	就學階段
	每名學生每學年可獲發的 
最高津貼額 

	幼兒中心 
	1,245元 

	（0至2歲組／ 2至3歲組） 

	幼稚園 
	2,845元 

	（幼兒／低／ 高班） 

	小學 
	2,505元 

	（小一至小六） 

	初中 
	3,810元 

	（中一至中三） 

	高中 
	3,210元 

	（中四至中七／ 工業學院／ 

商科學院） 


(資料來自社會福利署網頁，2009年)
� 即按住戶人數劃分居於全港住戶每月入息中位數一半及以下的人口，在2009年第二季(香港統計處 綜合住戶統計調查按季統計報告2009年4月至6月)，全港按住戶人口的住戶入息中位數如下：6,600元(1人)、14,000元(2人)、19,500元(3人)、23,000元(4人)。若以其一半界定為貧窮線，則貧窮線訂定如下：3,300元(1人)、7,000元(2人)、9,750元(3人)、11,500元(4人)。另外，貧窮兒童人數由2005年的359,900人上升至2006年的370,799人，下降至去年2007年的320,200人，但在2008年又急升至340,500人。由於金融海嘯對本港經濟或產生極負面的影響，估計未來數年貧窮兒童的人數及兒童貧窮率亦會相應上升。


� 全助全年金額由$1020至$3062不等，詳見附件一。


� 每年一筆過支付，金額由1,245元至3,810元不等(包括: 書簿費、學習用品、校服及雜項) ，詳見附件一。


� 3人家庭月入$6444或以下，4人家庭月入$8055或以下方有資格獲全免，根據統計處2004年資料，3人家庭入息中位數約為$14903.2, 4人為19870.8，貧窮線為一半，即3人7451.6，4人9935.5。


� 貧窮兒童研究系列三：舊區租住私樓兒童 綜援兒童生活狀況研究報告(2004年1月) 　http://www.soco.org.hk/publication/press_release/privatehousing/2004/child_cssa_2004-1-18.zip


� 現時各校主要以賽馬會全方位學習基金，為小四至中三的經濟援助，小四以下及中四或以上的學童則不獲津貼。由於他們在學習上有同樣需要，當局應將計劃推廣至各級，讓各年級內真正有需要的學童也能受惠。而資助範疇除了戶外活動，應包括: 學習用品(電腦、字典、CD機、相機)、海外交流等。
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