香港社區組織協會

2006年「非長者單身人士房需要及計分制的影響研究報告」發佈會

(2006年10月2日)
前言:

香港社區組織協會於世界居所日(World Habitat Day)發佈「非長者單身人士房需要及計分制的影響研究報告」，聯合國定每年十月的第一個星期一為世界居所日，目的是督促各地政府儘快確保人人有合適居所，房屋權得以彰顯，香港的籠屋板房問題存在多年，大多是單身居民，近十年才得以改善情況，不適切居所(Inadequate housing)的居民由近三十萬減至十五萬，輪候時間由十一年減至三年，殊不知2005年房屋委員會推出非長者單身公屋計分制及2006年大幅削減單身公屋編配額，令單身又要等十多年才可以分配公屋，是香港房屋權保障的一大倒退!

1. 研究背景及目的﹕

2005年9月29日房屋委員會以太多單身公屋申請，有濫用情況，通過實施非長者一人申請計分制，18歲開始每長一歲，加3分，每等一年加12分，擁有公屋戶藉者減三十分，同時公屋供應量由現時的每年三千多減至一千至二千，單身申請轉為家庭申請計算已輪候時間上限由三年減為1.5年，令輪候時間更長。

根據房委會2006年2月資料計算，現時有32519非長者單身申請公屋(見附件一)，非長者單身申請人年齡中位數38歲，輪候時間中位數9年。40歲以上申請者約萬二，以每年一千至二千編配額，隨時要等8至16年(見附件二)，加上每年增加約三千申請，除了57、58歲者，任何年齡申請者均沒有住屋保證，年輕申請者更隨時要數十年才有機會上樓。對單身住屋權影響深遠，所以本會進行非長者單身人士房屋需要研究，目的探討合資格申請公屋單身人士的房屋需要及計分制對他們生活的影響。

2. 研究方法﹕
本研究採用立意抽樣方式，訪問18歲至58歲合資格申請公屋單身人士，於2006年4月至9月期間在街頭或籠屋板房訪問這類單身人士，共訪問了76個非長者單身人士。

3. 研究結果﹕

3.1  受訪者單身背景:

調查顯示76.3%男性，23.7%女性，年齡分佈方面，一成(10.5%)25歲以下，四成(40.8%)界乎25至40歲，近半(48.7%)界乎40至60歲，年齡中位數40歲，婚姻狀況方面，56.6%未婚，15.8%離婚，27.6%已婚，但配偶在港外。教育程度方面，26.3%小學或以下程度，44.7%初中程度，21.1%高中程度，7.9%大專或以上程度，1.3%仍是學生。

就業情況，40%全職，22.7%兼職，37.3%失業，收入方面，有穩定收入的只有42.9%，月入中位數只有$5000，月入平均$4692，兩成月入收入更低於$2500。職業方面，24.5%從事建造業，10.2%從事運輸、倉庫及通訊業，12.2%從事批發、零售、進出口貿易、飲食及酒店業，20.4%服務業。
3.2 住屋情況﹕

居住類型方面，44.7%租住籠屋板房，3.9%露宿，10.5%租住公屋，14.4%租住套房及分租房間，5.2%住居屋或家人自置物業。81.6%受訪者都是獨居，18.4%與家人同住。所居住單位，81.6%由受訪者租用，由受訪者家庭成員擁有或租用分別有9.2%及2.6%，1.3%與其他人分租。居住面積中位數只有40平方呎，只有12.2%受訪者居住面積多於100平方呎。租金中位數達$1200，佔入息中位數24%。

    近九成(89.5 %)受訪者不滿意現有居所，主要原因是居住環境擠迫(58.8%)及居住環境惡劣(51.5%)，其次是租金昂貴(27.9%)、衛生情況差(20.6%)、附近設施不足(19.1%)、治安差(16.2%)、與家人關係惡劣(7.4%)等。只有一成(10.5%)滿意現時居所，主要原因是地點方便(77.8%)，其次是設施完備(44.4%)及鄰里關係好(33.3%)。

3.3  房屋需要

超過一半(52.6%)受訪單身已申請公屋，四分三(75.0%)已輪候公屋二年，四分一(25%)為兩年或以上，大都期望三年可以分配公屋，申請公屋原因主要是現時居所過於擠迫(52.1%)，無經濟能力自置物業(47.9%)，較能負擔公屋租金(45.8%)及無地方住(35.4%)，其次是公屋樓宇質素好(22.9%)及家庭問題(8.3%)。至於仍未有申請公屋者，首要原因超過四成(41.7%)是不知道可以申請，其次是輪時間太長(25%)。及單位的地點偏僻(27.8%)，只有少數因為公屋租金昻貴(2.8%)及入息超額(8.3%)。
3.4 對計分制的意見

46.1%受訪單身知道申請公屋計分制，但53.9%不知道。了解計分制內容後，近九成(89.5%)    反對實施計分制，主要認為政府漠視非長者單身人士的住屋需要(45.6%)，政府想減省人力物力(24.6%)，其次是政府關心長者(10.5%)，政府需要省錢，減財政赤字(7%)、及申請者太多及太多濫用(7%)。超過六成受訪者(65.6%)認為此制度含有歧視成分，應予以否決，超過四成(42.6%)更認為制度完全違反人權，應予譴責，只有少部分認為計分制概念正確﹐但籌備及觀察時間不足及不配合社會現時需要(4.9%及3.3%)。

至於如何改善分配公屋制度，超過七成(72.9%)認為應用舊制，33.9%認為應衡量居住環境，28.8%認為應衡量收入水平，只有少數認為應衡量健康狀況及規定學生不能申請(3.4%及1.7%)。

3.5  計分制對單身人士的影響

在輪候時間方面的影響，超過六成(63.2%)表示計分制延長了輪候時間，36.8%表示輪候時間不明，沒有受訪者(包括50歲以上)認為計分制可以縮短輪候時間。受訪者大多預期等候三年可以獲分配公屋，但實施計分後，平均只有69分，中位數80分，受訪者平均仍要等五年，最長要達11年，令單身大失預算。實施計分制後，估計受訪者平均需輪候7.8年才能獲得公屋，由最短3.7年至最長17.4年不等。
在生活影響方面，幾乎所有受訪者(97.7%)均認為計分制令他們難以計劃將來，近九成認為他們要繼續居無定所，生活不穩定，超過七成(72.7%)表示要長期捱貴租，難有積蓄及改善經濟情況，超過一半(52.3%)表示難以成家立室，15.9%表示未能及早分配公屋，令家庭關係更惡化，一成(11.4%)更表示要繼續露宿街頭。

4. 研究顯示問題﹕

4.1  房委會毀三年承諾，單身住屋權被剝削

房屋委員會承諾三年配屋，但實施計分制及大幅削減單身公屋分配額，令單身的輪候時間倍增，平均要8至16年，令單身受到不平等對待，住屋權受到剝削。

4.2 計分制嚴重影響單身人士生活計劃

研究顯示計分制不合理延長單身人士輪候公屋時間，亦打亂這些單身人士的生活計劃，居無定所，加上租金昂貴，令他們在經濟上及生活質素上都大受打擊，進一步影響他們改善生活計劃及成家立室的機會，影響深遠。
4.3. 計分制不利所有年齡，年長者也反對計分制

雖然受訪者大都是中年人士，應該是支持計分制，但研究顯示九成受訪者反對計分制。根據房委會2006年2月資料計算，現時有32519非長者單身申請公屋(見附表一)，非長者單身申請人年齡中位數38歲，輪候時間中位數9年。40歲以上申請者約萬二，以每年一千至二千編配額，隨時要等8至16年(見附表二)，加上每年增加約三千申請，除了57、58歲者，任何年齡申請者均沒有住屋保證，年輕申請者更隨時要數十年才有機會上樓。同時，特快公屋也計分，令生活困難、有迫切房屋需要而願意搬往偏遠地區或不吉利公屋的中年及年輕申請人無路可走。

根據房委會2006年2月資料顯示，現時有95600申請，其中三分一(32519)是58歲以下申請人，今年輪候冊公屋編配量約為二萬，按申請比例，應分配6600單位予單身人士，但現房委會竟然建議只分配千六單位，完全漠視單身人士的住屋需要。

4.4 年齡計分制不能幫助有住屋困難單身

研究顯示超過七成受訪者認為應用舊制輪候公屋，或加以衡量居住環境及收入的因素，而不贊成以年齡以準則。

房委會希望藉著計分制抑制單身公屋需求，並認為較年長者有較大房屋需要，但對於年長者，現時房委會已有58歲以上長者公屋編配優惠政策。香港社會結婚年齡延遲，各項首置貨款、居屋等資助房屋政策取消，加上近年經濟低迷，工資下降，自然多了單身人士需要申請公屋; 而多了居住公屋人士申請公屋，反映現時公屋擠迫戶及分戶政策

未切合單身人士的住屋需要，例如:有些面臨家庭暴力仍未能得到妥善安置，而他們申

請公屋只是依序排隊。年齡是否決定住屋權的因素?根據聯合國的住屋權利主要包括居民的負擔能力及居住環境，所以年齡計分制不能保障住屋權利，最有迫切需要的低收入或失業的露宿者、籠屋或板房居民並未能急早及得到安置，並被延遲輪候時間。

4.5工作不穩定及收入微薄，難置業，露宿及籠屋問題惡化

研究顯示這些需要申請公屋單身人士教育程度較低，過七成初中或以下程度，工作不穩定，收入中位數遠低於全港工資收入中位數($10000)一半，根本沒有能力自置居所，又應付不了私人樓租金，很需要公共房屋，如果延遲單身上樓時間，只會惡化露宿及籠屋等社會問題。

4.6 單身缺乏申請公屋資訊

研究顯示，單身人士居住環境惡劣，極需要申請公屋，但缺乏資訊，一半人不知道可以申請公屋，亦不知道計分制，加上不能選擇市區，令經濟困難單身只能繼續露宿或租住籠屋板房，未能及時改善居住環境。

總結及建議

一直以來房委會忽視單身人士的住屋需要，1985年才准許一人申請，但編配額偏低，單身人士輪候十多年才可獲編配公屋，導致二十多萬低收入單身人士蝸居籠屋及板間房，或甚至露宿，至近年增加編配額，才逐漸紓緩非長者單身人士住屋困難，蝸居籠屋及板間房人數由近三十萬減至十五萬或以下，輪候時間約三年。 現時基層經濟不景，單人申請公屋上升，房委會不單不增加公屋編配量以解決單身人士的住屋困難，更大大減少編配量，並實施年齡計分制，單身又要等十多年才可安置，蝸居籠屋及板間房或露宿人數恐怕會再大增，社會問題惡化，政策不進反退二十年，實在可恥!  

非長者單身人士公屋新增申請每年只是數千，相對港府的財政儲備及房委會的安置公屋量只是小數目，支援這些單身人士及早安居，可以鼓勵計劃將來及建立家庭，相反不作出支援，反而製造更多社會問題，例如﹕籠屋、板房擠迫環境、露者者、家庭悲劇等，社會代價更高。本會建議如下﹕

1. 房委會應立即取消非長者一人申請公屋計分編配政策

2. 房委會應對一人或家庭申請一視同仁

3. 如果要改變過往申請制度，應加入申請者的住屋環境作評估分配公屋的資格，而非年齡。
4. 房委會應按申請人數比例增加非長者單身公屋編配量，以保障非長者單身人士的住屋權益，來年編配額應起碼六千六。
5. 房委會應為所有有住屋困難的單身人士提供單身人士宿舍，作為過渡期住屋支援，同時單宿租金應減少。

6. 房委會應外展向單身人士推廣公屋申請及開放市區申請。

2006年10月2日
