香港社區組織協會

單身人士開支調查報告

（一）調查背景

按香港政府統計處2001年第三季數字顯示，現時全港約有280,000單身人士
。居住於不適切居所中的有42,200名，當中有33,700名沒有領取綜援，而他們的入息中位數為$7,000。換言之，如以現時單身人士輪候公屋的入息限額$6,200計算，約20,000名居住於不適切居所中的單身人士都不符合資格申請公屋。事實上，現時只有約15,500
名正在輪候公屋的單身人士是居住於不適切居所中，即不足四成居住於不適切居所的單身人士可入住公屋，改善居住環境。需知道大部份居住於不適切居所的單身人士並非因家境富裕而不能申請公屋，而是由於種種計算方法的問題，令政府一直漠視了他們的住屋需要，以致他們仍要蝸居於籠屋及板間房中。

　　現時房屋署計算的入息限額由「住屋開支」及「非住屋開支」組成。住屋開支的計算為：

居所面積
 　x 　每平方米租金

　　房屋署在計算每平方米租金時，只會以平均租金計算。但對於一些一人單位而言，每平方米租金是較昂貴的。按統計署2001年第三季資料，每平方米平均租金為$148，但一人單位則高達$165。這裡顯示計算住屋開支時，對於單身人士已不公平。

　　至於「非住屋開支」方面，是以租住私人樓宇住戶開支屬較低一半者按家庭人數開列的平均開支為準。據房屋署資料顯示，2001/02年度的一人住戶非住屋開支為$2,623，而2002/03年度的數額為$3,694
。不過據本會觀察，一般單身人士的非住屋開支遠較政府所計算的為高。雖然房署在計算「非住屋開支」時已撇除領取綜援人士，但對於沒有正式工作收入的單身人士，如一些失業或半失業的非綜援人士及僅靠積蓄或領取生果金的老人，卻沒有撇除在計算之列以外。他們的開支模式與一般單身人士不同。表一清楚說明，住戶開支屬較低一半的60歲以下及60歲或以上的單身人士，在各住戶開支項目上的平均數額都有顯著的分別。60歲以下的單身人士的住戶開支是$7118，但60歲或以上的單身人士則是$3166；兩者相差超過一倍！混合計算後，一人住戶的開支只有$5691，即只及60歲以下單身人士的住戶開支的八成。明顯地，一般單身人士與沒有工作入息的單身人士混合計算，大大扭曲了一般單身人士的開支數額。

　　同時，據統計處2001年第三季資料顯示，33,700名居住於不適切居所中的一人住戶中，2,700戶（8%）的入息少於$1,000，入息少於$4,000的，有8,400戶（24.9%）。本會估計，這批人士大多是老人（33,700戶中，60歲以上的長者為15,600戶，佔一人住戶總數的46.3%）或是失業人士，他們的生活開支被迫壓縮，與一般人的生活開支相比，完全迴然不同。統計處的數據顯示，住戶開支屬較低一半者的60歲以下單身人士的平均數為$4,412，但對於60歲或以上的長者而言，只是$1,686。混合計算後，一人住戶的「非住屋開支」是$3691，即60歲以下單身人士的「非住屋開支」的八成。而現時計算入息限額時，把這批沒有收入人士包括在內，最終令入息限額未能反映現實情況，令一般低收入的單身人士不合資格申請公屋，根本毫不合理。

表一：居於不適切居所中的一人住戶開支數額

	開支項目
	60歲以下
	60歲或以上
	一人住戶

	食品
	1,870
	933
	1,811

	住屋開支
	2,742
	1,461
	2,028

	水/電/燃料
	195
	159
	192

	煙酒
	204
	105
	226

	衣履鞋襪
	189
	64
	137

	耐用物品
	324
	63
	150

	雜項物品
	291
	114
	265

	交通
	542
	95
	431

	雜項服務
	735
	157
	449

	總數
	7118
	3166
	5,691




資料來源：香港政府統計處住戶開支調查2001年第三季

　　另外，「非住屋開支」只包括統計署的住戶開支統計調查中，除住屋開支外的八個項目，包括食品、水/電/燃料、煙酒、衣履、耐用物品、雜項物品、交通及雜項服務。但在這列計算項目中，並未包括一些常見的開支項目，如供養父母、供養港外妻兒及儲蓄等。其實不少單身人士都有這些開支項目。特區政府經常強調中國人以家庭為本位，子女應照顧父母。但政府在計算住戶開支時，卻沒有顧及單身人士在經濟上照顧家庭的責任。此外，不少單身人士於國內結婚，需要每月供養妻兒，但現時的「非住屋開支」計算中並無計算這些開支項目。另外，現時政府已開始將各項社會服務，如醫療、教育等逐步轉嫁到市民身上，就連退休後的生活保障也需要由市民自己負擔。再加上現在就業情況不穩，儲備一定款項以應付不時之需是有現實的必要。可是現時的「非住屋開支」的計算項目中，並沒有釐定「安全指標」，計算這些額外的開支費用。凡此種種都令現時計算方法所得的非住屋開支比實際的開支少，也令入息限額未能反映公屋申請人開支的真實情況。

　　從以上的資料分析可見，一人住戶的入息限額計算有如下問題：

1. 一人入息限額過低，以至很多單身人士未能申請公屋；

2. 「非住屋開支」計算中，包括大部份非綜援老人及失業人士，令計算得出的開支偏低，

3. 「非住屋開支」計算中，並無包括個別開支項目。

（二）調查目的及方法

為了反映以上情況，本會進行了一項問卷調查，目的如下：

1. 了解單身人士的家庭及入息情況

2. 了解單身人士的開支情況

3. 了解單身人士的住屋情況

　　調查於去年11至12月進行，對象為本會所恆常探訪、居住於不適切居所的60歲以下單身人士。問卷內容包括開支調查，調查內的開支項目與統計處住戶開支調查的項目相同，另外加入三個開支項目：供養父母、供養港外妻兒、儲蓄。調查共成功訪問76名單身人士。

（三）調查結果

3.1 基本資料

受訪者多屬中年人士，其年齡組群為41-50歲，佔所有受訪者的40.8%，其次為31-40歲，佔26.3%（見表二）。雖然受訪者都是單身人士，但約三成（30.3%）受訪者是已婚的，即在香港以外有妻兒（見表三）。

表二：年齡

	
	頻率
	百分比

	20歲或以下
	2
	2.6

	21 - 30歲
	8
	10.5

	31 - 40歲
	20
	26.3

	41 - 50歲
	31
	40.8

	51 - 60歲
	15
	19.7

	總數
	76
	100.0


表三：婚姻狀況

	
	頻率
	百分比

	未婚
	40
	52.6

	已婚

(配偶在港外)
	23
	30.3

	分居
	3
	3.9

	離婚
	10
	13.3

	總數
	76
	100.0


3.2 經濟狀況

接近六成（59.2%）的受訪者有工作，另有接近四成（38.2%）領取綜援（見表四）。所有受訪者的入息中位數為$5,000，但45名有工作的受訪者的入息中位數為$7,500，數據與統計處的甚為接近。
表四：收入來源

	
	頻率
	百分比

	工作
	45
	59.2

	綜援
	29
	38.2

	積蓄
	1
	1.3

	其他
	1
	1.3

	總數
	76
	100.0


表五：每月收入

	
	頻率
	百分比

	$1999或以下
	1
	1.3

	$2000-3999
	26
	34.2

	$4000-5999
	17
	22.4

	$6000-7999
	12
	15.8

	$8000-9999
	8
	10.5

	$10000或以上
	12
	15.8

	總數
	76
	100.0


表六：工作入息

	
	頻率
	百分比

	$2000-3999
	1
	2.2

	$4000-5999
	12
	26.7

	$6000-7999
	12
	26.7

	$8000-9999
	8
	17.8

	$10000或以上
	12
	26.7

	總數
	45
	100.0


3.3 住屋情況

受訪者的住所主要為床位（55.3%），其次為板間房（32.9%）（見表七）。租金中位數為$1,200，而租金佔入息比例為24%。有申請公屋的，只有13名（17.1%），而大部份（68.4%）受訪者都沒有申請（見表八）。不過，61名受訪者（80.3%）都稱「公屋」是理想居所（見表九）。52名沒有申請公屋的受訪者不申請公屋的主要原因為「入息超額」，佔該批受訪者的42.3%（表十）。


表七：住屋類別

	
	頻率
	百分比

	床位
	42
	55.3

	板間房
	25
	32.9

	閣仔
	3
	3.9

	天台屋
	3
	3.9

	套房
	1
	1.3

	其他
	2
	2.6

	總數
	76
	100.0


表八：有否申請公屋

	
	頻率
	百分比

	有
	13
	17.1

	沒有
	52
	68.4

	申請中
	11
	14.5

	總數
	76
	100.0


表九：理想房屋

	
	頻率
	百分比

	現居
	3
	3.9

	公屋
	61
	80.3

	租住床位/閣仔/板間房
	1
	1.3

	租住套房/全層
	5
	6.6

	其他
	6
	7.9

	總數
	76
	100.0


表十*：沒有申請公屋原因

	
	頻率
	佔回應百分比
	佔個案百分比

	入息超額
	22
	31.9
	42.3

	待妻兒來港後才申請
	6
	8.7
	11.5

	申請手續煩複
	11
	15.9
	21.2

	已有公屋戶籍
	3
	4.3
	5.8

	輪候時間過長
	10
	14.5
	19.2

	公屋地點不適合
	5
	7.2
	9.3

	其他
	12
	17.4
	23.1

	總數
	69
	100.0
	-




*此為「多項回應」問題, 由52名沒有申請公屋的個案回答

3.4 開支調查

受訪者的「非住屋開支」中位數為$3,063，比房署本年度的「非住屋開支」中位數$2,623高出16.5%。對於有工作的受訪者而言，他們的「非住屋開支」中位數為$3,740，比房署本年度的數額高出42.6%。
　　另外，有供養港外妻兒的受訪者有23名（佔45名非領取綜援受訪者的51.1%
），其供養妻兒開支中位數為$2,000（見表十一），佔該批受訪者的總開支22.3%。有供養父母的受訪者有15名（佔45名非領取綜援受訪者的33.3%），其供養父母開支中位數為$1,000（見表十二），佔該批受訪者的總開支的8.9%。有儲蓄的受訪者有11名（佔45名非領取綜援受訪者的24.4%），其儲蓄中位數為$1,000（見表十三），佔該批受訪者的總開支的13.9%。可見有此三項開支項目的單身人士為數不少，同時亦佔他們總開支中頗大的比例。

表十一：供養港外妻兒開支

	
	頻率
	百分比

	$499或以下
	1
	4.3

	$500-999
	4
	17.4

	$1000-1499
	2
	8.7

	$1500-1999
	1
	4.3

	$2000或以上
	15
	65.2

	總數
	23
	100.0


表十二：供養父母開支

	
	頻率
	百分比

	$499或以下
	3
	20.0

	$500-999
	4
	26.7

	$1000-1499
	5
	33.3

	$1500-1999
	0
	0

	$2000或以上
	3
	20.0

	總數
	15
	100.0


表十三：儲蓄開支

	
	頻率
	百分比

	$499或以下
	1
	9.1

	$500-999
	1
	9.1

	$1000-1499
	4
	36.4

	$1500-1999
	0
	0

	$2000或以上
	5
	45.5

	總數
	11
	100.0


　　以上三項開支項目均不在住戶開支之列。若計算「非住屋開支」時包括此三項開支，則是次調查中，有工作的受訪者的「非住屋開支」實為$5,755，比房署2001/02年度數額（$2,623）高出119%，同時亦比房署推算2002/03年度數額（$3,694）高出55.8%（見表十四）。
表十四：各數據比較

	(中位數)
	所有受訪者
	有工作

的受訪者
	有供養港外妻兒

的受訪者
	有供養父母的受訪者
	有儲蓄的

受訪者

	個案數目
	76
	45
	23
	15
	11

	每月收入
	$5,000
	$7,500
	$7,500
	$7,500
	$9,000

	住屋開支
	$1,200
	$1,200
	$1,200
	$1,400
	$1,300

	租金佔入息比例
	24%
	17.3%
	18.6%
	18.8%
	17.3%

	非住屋開支
	3,063
	3,740
	3,860
	$4,155
	$3,642

	真正非住屋開支
	3,488
	5,755
	6,290
	$6,290
	$7,240

	非住屋開支差別

(=調查數字 - $2623)
[超出現時數額的百分比]
	434

[16.5%]
	1,117

[42.6%]
	1,237

[47.2%]
	$1,532

[58.4%]
	$1,019

[38.8%]

	真正非住屋開支差別

(=調查數字 - $2623)

[超出現時數額的百分比]
	865

[33%]
	3,132

[119%]
	3,667

[140]
	$3,667

[140%]
	$4,617

[176%]


（三）結論及建議

是次調查對象絕大部份都居住於不適切居所中。他們都想透過申請公屋而改善住屋環境。他們都是需社會上低下階層人士，政府有責任協助他們改善住屋環境。可是現時計算入息限額存在兩大問題，即：

一）把低收入人士及老人的「非住屋開支」與在職單身人士一併計算，致令一人住戶的入息限額偏低。由此而計算出來的「非住屋開支」大大扭曲了開支情況。

二）「非住屋開支」中沒有計算單身人士在「供養妻兒」、「供養父母」及「儲蓄」開支，令入息限額未能反映實際開支情況。

　　因此一般有工作的單身人士，如是次調查的對象，縱使他們的入息中位數只有$7,500，也未能申請公屋。

　　另外，現時單身人士輪候公屋時，如加入新住戶成員時，便需將他們的輪候時間減半，但對於二人或以上的申請人，則無此規定。這裡存在歧視單身的問題。是次調查發現，為數不少的單身人士在香港以外有妻兒。當他們申請公屋後，妻兒又成功申請來港時，便會遭受到這種歧視對待。同時，如單身人士在申請公屋時結婚，並將配偶加入戶籍，亦遭受到歧視對待。

　　基於以上分析，本會現建議如下：

1. 計算「非住屋開支」時，為免受無工作入息人士影響，令計算出的「非住屋開支」不合理地偏低，房署應以次低四分一的一人住戶的「非住屋開支」之平均數為準。

2. 計算「非住屋開支」時，應包括「供養港外妻兒」、「供養父母」及「儲蓄」三個開支項目，以反映單身人士的實際開支。

3. 取消一人住戶增加住戶成員時需將輪候時間減半的規定。

按建議（1）及（2）為作計算一人住戶入息限額的準則，本會建議一人住戶的入息限額應以如下公式計算：

1a）住屋開支＝16.4平方米　x　$165/平方米

　　　　＝$2706

1b）非住屋開支＝次低四分一的平均數

　　　　　＝$5100

2） 以上兩項開支總和（$7806）的10%作為「供養父母」、「供養港外妻兒」及「儲蓄」的開支

即一人住戶的入息限額＝$8600
                                           編號：               

                                             訪問員：             
香港社區組織協會

單身人士消費開支問卷調查

一. 個人資料

姓　　名：                        性別：□男 □女     

電    話：                    　  地址：                                              

年　　齡：  □21歲以下　□21-30　□31-40　□41-50　□51-58

住屋類別：　□床位　□板間房　□閣仔　□天台屋　□套房　□其他：               
婚姻狀況：  □未婚　□已婚（配偶在香港以外）　□分居　□離婚　□喪偶

家庭結構：　                   
人　　數：　□1人　□2人　□3人　□4人　□5人　□6人或以上

收入來源：　□工作　□積蓄　□綜援　□低收入補助　□傷殘津貼　□子女供養

          　□其他：請說明--                     (可選多項)

職　　業：　                   
每月收入：　_____________________
二. 消費開支分佈

	項目
	每日開支
	每月開支
	佔總開支百分比

	外出用膳
	
	
	

	食品 (如米, 蔬菜, 水果, 凍肉等)
	
	
	

	燃料,水,電
	
	
	

	博彩
	
	
	

	煙酒
	
	
	

	衣履鞋襪
	
	
	

	醫療費用
	
	
	

	租金
	
	
	

	交通
	
	
	

	電話費(包括手提,家用電話)
	
	
	

	供養妻兒
	
	
	

	供養父母
	
	
	

	旅遊,娛樂及社交
	
	
	

	耐用品(如電器,傢俱等)
	
	
	

	儲蓄
	
	
	

	雜項支出(如報紙,書刊,個人護理, 家居清潔用品等)
	
	
	

	其他:請註明 
	
	
	

	總開支
	
	
	


三. 申請公屋情況

你有否申請公屋：□有  □沒有  □申請中
如　有：申請日期                   

如沒有：原因　(可選多項)

□入息超出限額　□待妻兒來港後才申請　□申請手續煩複　□已有公屋戶籍

□輪候時間過長  □公屋地點不適合      □其他：                    
四. 理想中的房屋選擇

· 現居  □公屋   □租住私樓床位/閣仔/板房    □租住私樓套房/全層

· 其他：                 
住屋主要考慮因素 (請按1,2排列優先次序)

· 租金

· 消費物價

· 居住地點 (近工作,親友)

· 居住面積

· 獨立設施

· 交通

· 環境生

· 社區設施

· 其他：                
� 單身人士包括60歲或以上（長者）及60歲以下（非長者）人士。


� 香港房屋署截止2001年11月30日的資料。


� 過去三年輪候冊申請人獲配公屋平均面積。


� 面積介乎20至70平方米私人樓宇每平方米租金，2001年第三季數字為148元。


� 房屋署於2001年12月20日於出席立法會房屋事務委員會特別會議提交文件。


� 由於房署計算「非住屋開支」時均撇除綜援人士而計算，所以在本調查內亦以45名有工作為入息人士計算。


� 房屋署於2001年12月20日於出席立法會房屋事務委員會特別會議提交文件
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